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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL

Doctora

DIANA MARCELA MARTINEZ GIRALDO
Alcaldesa Local de Tunjuelito

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el
examen de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2009 (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion del Fondo de Desarrollo Local el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota.
La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales, misionales, reglamentos, eficiencia del Sistema de
Control Interno y la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiencia y efectividad producciéon y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

La aplicaciéon de la Metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion.

CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Variables Ponderacion Calificacion
%
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y Balance Social 35 17.87
Contratacion 20 9.80
Presupuesto 15 10,12
Gestion Ambiental 10 6.95
Sistema de Control Interno 10 6.75
Transparencia 10 6.05
SUMATORIA 100 57.54

Rango de Calificacion para obtener el concepto

CUADRO2
CONCEPTO DE GESTION

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION

FAVORABLE Mayor o igual 75

FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60

DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptia que la gestion correspondiente a la vigencia 2009 es
DESFAVORABLE.
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Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores nos permiten conceptuar que
en la gestion en la gestion adelantada por la administracion de la entidad, no se
acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha
implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantia en el manejo
de los recursos; lo cual ha incidido en la adquisicion y uso de los recursos no se
manejen criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo no se cumplio en
un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Sistema de Control Interno

Se evaluaron los componentes ambiente de control, direccionamiento estratégico,
administracion del riesgo, actividades de control, informacién, comunicacién
publica, autoevaluacion, evaluacion independiente y planes de mejoramiento.

Realizadas las encuestas se obtuvo una calificacion del MECI en 3.4, que coloca
al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito en un nivel REGULAR vy la
implementacién de la NTCGP1000-2004 vy presenta una calificacion del 4.5 de
cumplimiento.

Resulta evidente que si bien en una evaluacion global se puede decir que el
Sistema de Control Interno en términos generales es regular, de acuerdo con las
prescripciones legales sobre la materia, existe incumplimiento toda vez que la
implementacion del MECI y de la NTCGP 1000:2004 resulta de obligatorio
cumplimiento en cada uno de sus elementos, por lo cual la evaluacién nos permite
afirmar que ante la falta de una implementacién total de estas normas y sistema
de control, la administracion local incumple con los estandares de calidad y
eficiencia en su gestion.

Presupuesto

La Ejecuciéon Presupuestal durante el periodo analizado presento una ejecucion en
la Inversion Directa de $16.311.5 millones, que representa el 91.03% del
presupuesto definitivo, y los giros por $6.126.1 millones los cuales representan el
34.18%, esta es la inversion real de la vigencia teniendo en cuenta que quedo en
reservas en inversion directa $10.185.4 millones, esta situacion acentla el rezago
presupuestal que se presenta en el FDLT, ya que las reservas son notoriamente
mayores que los giros efectuados e indica ineficiencia en la ejecucion pasiva del
presupuesto, y mas aun no se ve reflejada la inversion local en el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes que es la razon de ser del Fondo Local de
Desarrollo de Tunjuelito. Igualmente denota deficiencia en la planeacion
presupuestal e implica que buena parte de los proyectos se implementaran en la
siguiente vigencia. Esta situacion descrita denota baja eficacia en el manejo del
presupuesto.
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Verificados los saldos de las apropiaciones presupuéstales correspondientes a las
obligaciones por pagar, registradas en los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, y
2007, se encontr6 que la ejecucion pasiva a 31 de diciembre de 2009, no han
tenido ningun giro presupuestal para dichos compromisos como tampoco
gestiones administrativas por parte del FDLT, para disminuir y subsanar tal
inconsistencia, para este caso las gestiones para anular, cancelar y/o liberar los
recursos de las apropiaciones presupuestales. En consecuencia se incumple una
de las metas de Ciudad, del Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012 “Bogota
Positiva: para vivir mejor”, consagrado en el Articulo 32 del Acuerdo 308 del 9 de
junio del 2008 en relacion a: “Reducir a 5% las Reservas Presupuestales”. Las
observaciones anteriormente expuestas dan como resultado una calificacion a la
evaluacion del presupuesto en 10.12%.

Plan de Desarrollo y Balance Social

En cuanto a la evaluacion realizada al Plan de Desarrollo y Balance Social se
concluyé en una ejecucion baja del 34.18%, por el escaso monto de los giros,
ademas que la demora en la viabilizacién de los proyectos por parte de las UEL.
Esto retrasa la contratacion que sumado al atraso en la iniciacion de la
contratacion, genera un impacto negativo en la comunidad en términos de
oportunidad y de cobertura de la meta establecida.

Como resultado de la evaluacion de los siete (7) programas de inversion de la
Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana y de Hébitat del Plan de Desarrollo
Local de Tunjuelito 2009-2012, se evidencio que el avance fisico de los proyectos
medidos a través del cumplimiento de metas para la vigencia 2009 fue deficiente
por cuanto las metas programadas no se cumplieron, toda vez que a pesar de
haberse comprometido la totalidad de los recursos asignados a cada proyecto
durante la vigencia 2009, no se inicio la ejecucion de los contratos y por ende no
se cumplieron las metas fisicas de los mismos, las cuales se empiezan a
materializar a partir de la vigencia 2010, lo que deja en descubierto la gran
debilidad en la gestion del alcalde local para cumplir con el proceso de planeacion
presupuestal, que genera acumulacion en la contratacion administrativa para el
final de la vigencia y altos rezagos de recursos al ser ejecutados en la siguiente
vigencia fiscal.

En términos generales, la Gestion no fue eficiente, eficaz y oportuna, en el
cumplimiento de los planes y programas, ya que el proceso precontractual es
demorado por los tiempos de viabilizacion que son extensos, la demora en la
ejecucion de los proyectos por suspension en la contratacion y tardanza en la
iniciacion de la mismay el bajo nivel de giros, afecta el impacto del beneficio social
de la poblacion, con miras a mejorar sus condiciones de vida, tal como lo
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establece los objetivos del Plan de Desarrollo “Tunjuelito sin Indiferencia” lo que se
refleja en una baja gestion en la inversion local.

En cuanto al Balance Social, de acuerdo con el informe enviado por el sistema
SIVICOF, “INFORME CUMPLIMIENTO METAS FDLT - 2009”, formato- CBN 1014, a dic 31 la
administracion no reporta el porcentaje de avance en la ejecucion del proyecto ni
el porcentaje de cumplimiento de las metas. La rentabilidad publica fue negativa
ya que no se logré el cubrimiento de lo previsto.

La participacion de UEL en el proceso de viabilizacion fue demorado para la
ejecucion de los proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, lo que
no permite que se alcance la meta en el plazo fijjado, afectando el cumplimiento de
los Objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Local de Tunjuelito. Por lo
tanto no se cumple adecuadamente con los principios de la gestion publica.

Contratacion

A través de la contratacion del FDLT suscribié un total de 213 contratos de los
cuales 105 corresponden a seleccibn abreviada de menor cuantia, 82 a
contratacion directa por prestacion de servicios, 9 a convenios de asociacion, 8 a
contratos inter administrativos y 1 por concurso de méritos. Durante la vigencia en
analisis, la administracioén local no utilizé la figura de la Licitacion Publica como
mecanismo de contratacion.

En desarrollo del proceso auditor se pudo establece que en el contrato de
prestacion de servicios No 005 de 2008 celebrado con la Fundacion Nacional de
Tecnologia — CENATECH, se cometieron errores salientes que afectaron de
manera directa el patrimonio economico del Fondo, por lo que la Contraloria
estima que existe un posible detrimento al erario publico en cuantia de $173.0
millones, dado que en las carpetas contractuales puestas a disposicion del
organismo de control no se refleja de manera adecuada y con las prueba
suficientes e iddneas la normal ejecucion de las obligaciones pactadas con el
contratista.

De la misma forma se observa que en desarrollo de los convenios de asociacion
suscritos con entidades sin animo de lucro a través de la utilizacion de lo
sefialado, se desconocié el articulo 6 del Decreto 777 de 1992, estos no podran
exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, esta conducta se observa
en los siguientes contratos: Contrato de interventoria No. 05 de 2008, celebrado
entre el FDLT y Fundacion Social Cultural y Deportiva HUARI, con un detrimento
patrimonial de $2.2 millones y el contrato de interventoria No. 018 de 2008,
celebrado entre el FDLT y Jorge Enrique Guzman, con un detrimento patrimonial
de $1.1millones, a causa del incumplimiento de la aplicacién del 5% del articulo 6 del
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Decreto 777 de 1992 conforme al articulo 6 de la ley 610 de 2000 por cuanto el valor
de las interventorias superan el 5% del convenio de asociacion.

Gestion Ambiental

Acerca de la inversion ambiental en el periodo 2009 se nota un bajo nivel de giros
respecto a los compromisos adquiridos, del proyecto No0.121 “Construccion y
fortalecimiento al sistema ambienta local”, €l cual contdé con un presupuesto de $800
millones y solo al afio 2009 se comprometieron $135.4 millones equivalentes al
16.9% del total disponible del presupuesto para la vigencia, mostrando una
deficiente gestion por parte de la administracion para lograr los objetivos y metas
del plan de desarrollo local.

Las acciones desarrolladas son minimas, existiendo un bajo compromiso en la
gestion, que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la politica ambiental
(PGA), evidencidndose la falta de compromiso institucional para solucionar la
problematica ambiental local. El rango de evaluacion para el total del componente
ambiental es de un 3.5, siendo una calificacion deficiente. Determinandose para
este componente un (1) hallazgo administrativo.

Concepto sobre la evaluacién y revision de la Cuen ta

Verificada las cuentas por el sistema SIVICOF, se observo que en la cuenta anual
de la vigencia 2009, se presentaron inconsistencias, el FDLT no registré la
informacion requerida en el formato electrénico CB-0711 proyectos vigencias de
inversion tecnologia informatica en el SIVICOF.

Respecto a las cuentas mensuales del afio 2010 enero y febrero se observo lo
siguiente:

e En la cuenta de enero no se reporte los documentos electronicos de
Presupuesto CBN-1001, CBN-1002, CBN-1003, CBN-1093, CBN-1094 y el
formato electronico de Gestion CB-0126.

* En la cuenta de febrero presentada por el sujeto de control, este no dio
cumplimiento en la forma, término y métodos establecidos por la Contraloria de
Bogota. En razon al incumplimiento de la ley 996 de 2005, que establece

» restricciones al proceso de contratacion, una vez validada la informacién
reportada en SIVICOF el formato CB-0201, correspondiente a la contratacion
de febrero de 2010, se evidencié que los contratos CCI-001-2010, CPS-004-
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2010 y CPS-005-2010, fueron firmados los dias 19, 22 y 23 de febrero de
2010.

Opinion sobre los Estados Contables

Como resultado de la auditoria realizada a los Estados Contables se determinaron
entre otras las siguientes inconsistencias:

Realizado el cruce entre el inventario registrado en el SIVICOF se observo que la
cuenta 1640 Edificaciones comparados los saldos de contabilidad y almacén se
presenta una diferencia de $1.396.8 millones. Respecto a esta observacion se
registrara en la cuenta correspondiente.

Multas son derechos a favor de la entidad originados en multas y sanciones;
respecto a esta cuenta se realizaron los cruces entre las tres (3) areas
involucradas como son: Contabilidad, Asesoria Juridica y Asesoria de Obras, las
cuales presentan diferencias que se detallan en el acapite del resultado de
auditoria.

Por otra parte en la Direccion Distrital de Tesoreria oficina de Ejecuciones Fiscales
cuenta con un anexo de treinta (31) procesos que han prescrito por valor de
$242.2 millones, los cuales se podria decir que al ser incobrables dicha suma se
presumiria de un posible detrimento patrimonial por este valor. Igualmente, se
encuentran noventa y seis (96) procesos activos por valor de $863.7 millones y
finalizados treinta y un (31) procesos por diferentes causas por valor de $235.3
millones.

Edificaciones representa los bienes inmuebles adquiridos por la entidad. Al revisar
esta cuenta se pudo observar que existe diferencia entre contabilidad, almacén y
el sistema de informacién catastral sobre el predio ubicado en la DG. 52 Sur No.
27-21 ver detalle en el capitulo de resultados de auditoria.

Con las observaciones anteriormente mencionadas estan incumpliendo lo
estipulado en los numerales 103, 104, 106 y 108 del Plan General de Contabilidad
Publica.

Bienes Entregados a Terceros, son bienes muebles e inmuebles de propiedad de
la entidad que se entregan en calidad de préstamo a terceros mediante contrato.
Al realizarse la revision de lo registrado en el inventario entregado por almaceén
contra los contratos de comodato se observé una diferencia de $149.7 millones
ver en el capitulo de resultados de auditoria.
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Asi mismo se observé que no existen diez y ocho (18) contratos de comodatos
que no se encuentran legalizados por valor de $310.7 millones ver detalle en el
capitulo de resultados de auditoria.

Por todas las observaciones encontradas al analizar esta cuenta no esta dando
cumplimiento a la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos”, a los numerales
103 y 104 del Plan General de contabilidad Publica, y los numerales 4.5y 4.6 de la
Resolucion No. 001 de 2001 “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos
Administrativo y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Puablicos del distrito Capital”, emanada del Contador General de Bogota D.C.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1, se
establecieron diez y ocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) de
ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $176.314.388.00,
que se trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y tres (3) tienen
alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el no
cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la
cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito correspondiente a la
vigencia fiscal de 2009 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes al recibo del presente informe.
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Plan de Mejoramiento

Realizado el seguimiento a los veintiin (21) hallazgos administrativos que dieron
origen al plan de mejoramiento suscrito por la administracion local de Tunjuelito
con corte a diciembre 31 de 2009, (ver anexo 4) se pudo observar que:

1. Para el PAD 2009 vigencia 2008 los hallazgos cerrados diez y ocho (18) por
cuanto la administracion del FDLT dio cumplimiento a las acciones correctivas
en la fecha y modo de implementarla.

2. Los hallazgos 2.2.2.1, 3.1.1.1 y 3.2.2.7 cumplidos parcialmente con la accion
correctiva por lo tanto la calificacién es de 0.5.

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito y dando cumplimiento a la Resolucion
Reglamentaria No. 021 de 2007, arrojando un resultado eficaz.

Bogota, D.C., mayo de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES

En el presente capitulo se hace un analisis de los planes de desarrollo de las
localidades de la Ciudad, en el que se incluyen los aspectos mas relevantes de
politica publica que se aplican al sector local y la forma como los planes locales se
armonizan con el Plan de Desarrollo de la Ciudad.

Se incluye ademas la descripcion de los programas y proyectos que presentan
algun grado de continuidad en relacion con los planes de desarrollo local de la
administracion anterior y el analisis de los recursos que se pretenden invertir en el
la vigencia del Plan Bogota Positiva para Vivir Mejor.

Es de sefialara que en El Plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR” se pretende basicamente continuar premiando las politicas sociales
sobre otros aspectos de la vida publica manteniendo la ruta de superacion de la
pobreza que inicié en administraciones anteriores y la decision de continuar una
perspectiva de los derechos desde el gobierno de la ciudad.

En este sentido, la prolongacién de determinados proyectos que se venian
desarrollando en el Plan de Desarrollo anterior, resulta definitiva para alcanzar los
desarrollos pretendidos. Asi mismo, la asignacion y distribucién de los recursos
presupuestarios constituye un indicador importante para analizar la continuidad de
las politicas publicas.

En lo local, se trata de hacer una apuesta mas agresiva que sin detrimento del
papel del Estado en la generacion de condiciones para el desarrollo econdmico y
de los agentes del mercado, se proponga un rol activo de la institucionalidad
publica en la estructuracion de politicas de elevacion de la calidad de vida de los
bogotanos.

En materia de politicas sociales se pretende avanzar en la inclusion de la variable
territorial que complemente la combinacién de universalidad y focalizacién
poblacional heredada de la anterior administracion. Se trata ahora de establecer
criterios de asignacién de las inversiones publicas en correspondencia a las
realidades de las localidades en materia de pobreza y sobre todo, de superacion
de fendmenos de segregacion socio-espacial.
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2.2. LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”, incluye los objetivos
estructurante como pilares fundamentales sobre los cuales se desarrolla la politica
publica, y que fueron incluidos también en cada uno de los Planes de Desarrollo
de las Localidades, los cuales se resumen asi:

“Ciudad de Derechos” que le apunta a la garantia y restitucion de los derechos
individuales y colectivos, mediante el disefio de politicas estructurales que
trasciendan, con el fin de consolidar una Bogota que mejore la calidad de vida de
sus habitantes. Este objetivo da continuidad al desarrollo de la administracion
pasada en donde la titularidad de los derechos fue la guia de las politicas publicas.
La continuidad de este enfoque implica que el desarrollo sea orientado conforme
el marco normativo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, plasmado en acuerdos vinculantes, tanto nacionales como
internacionales.

“Derechos a la Ciudad” que describe la agenda del ordenamiento territorial y el
tipo de intervenciones que contribuyan al cumplimiento del modelo de ciudad y el
aprovechamiento de la garantia de derechos contemplado en el objetivo de ciudad
de derechos.

“Ciudad global” Muy importante en la propuesta de Plan de Desarrollo es la
conciencia de que Bogota es viable si se articula a su contexto regional y si
reconoce el escenario de la globalizacién. Este objetivo es concordante con Eje
Urbano Regional del anterior Plan de Desarrollo.

“Participacion, como la estructuracidbn de estrategias para involucrar a la
comunidad en las decisiones de la administracion haciendo viable la participacion
comunitaria en la vida publica de la ciudad.

“Descentralizacion” en donde se destaca el interés por implementar un modelo
de gobierno en la ciudad, interesado mas en la descentralizacion que en la
desconcentracion, entregando mayores atribuciones a las localidades y buscando
una mayor armonia con las instituciones del Distrito.

“Gestion Publica Efectiva Y Transparente” se pretende seguir mejorando la
gestion de la ciudad, es necesario establecer metas con relacion a la calidad del
servidor publico.

“Finanzas Sostenibles” gue incluye la financiacion del Plan y que presenta un
alto grado de incertidumbre porque aunque enuncia algunas fuentes no precisa
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como instrumentara los procesos que garanticen los recursos para alcanzar los
objetivos del Plan Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”.

2.3. ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO EN LO LOCAL

Los planes de desarrollo de las localidades fueron debidamente armonizados con
el Plan de Desarrollo Distrital, al punto que dichos planes de desarrollo incorporan
taxativamente los mismos principios y objetivos estructurantes, con excepcion de
los objetivos de Descentralizacion y Finanzas Sostenibles, que el Plan Distrital.

En este sentido, no existe una diferenciacion clara entre el Plan Distrital y los
Planes Locales; las localidades se han limitado a copiar en sus planes de
desarrollo en forma casi textual los contenidos programaticos y los proyectos
incluidos en el Plan Distrital, sin efectuar ningun analisis que les permita
determinar que programas y proyectos son de vocacion local y cuales no, con el
fin de focalizar de una manera mas eficiente los recursos locales.

Del andlisis realizado por la Contraloria se determind que existen localidades que
han incluido en los Planes de Desarrollo Local la mayoria de los programas
vigentes del Plan Distrital, sin que se hayan priorizado en debida forma los
proyectos a ejecutar de acuerdo con las necesidades de la poblacion y los
recursos disponibles para tenderlas.

Efectivamente, sin incluir los objetivos estructurantes de Descentralizacion y
Finanzas Sostenibles, que no son de la competencia local, el Plan de Desarrollo
Distrital consta de 46 programas que fueron incluidos en los planes de desarrollo
local de la siguiente forma:

» 8 Localidades incluyeron entre el 55% y el 60% de los programas contenidos
en el Plan Distrital.

» 9 Localidades incluyeron entre el 61% y el 40% de los programas del Plan
Distrital.

» 2 Localidades incluyeron entre el 71% y el 80% de los programas del Plan
Distrital.

» 1 Localidad incluyé el 98% de los programas del Plan Distrital.
2.4. PLANES Y PROGRAMAS CON CONTINUIDAD

Al efectuar el andlisis de los Planes de Desarrollo Local de las vigencias 2005-008
y 2009-2012, se puede observar que algunos de los programas y proyectos alli
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incluidos son coherentes con los que se venian ejecutando, dando asi continuidad

a las politicas adoptadas por el Distrito.

Los principales programas de caracter social contenidos en el Plan de Desarrollo
2004-2008 “Bogota Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion” fueron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo de las Localidades bajo
diferentes connotaciones, entre los cuales vale la pena mencionar el 2Programa
Bogota sin Hambre! del Plan anterior, que ahora se denomina “Bogota bien
alimentada”, el programa “Salud para la Vida Digna” que fue incluido en el nuevo
plan como “Bogota sana”’ y el programa “Mas y Mejor educacion para todos y
todas, llamado “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor” en el nuevo
Plan de Desarrollo. En el siguiente cuadro se muestran los principales programas
gue tienen algun grado de continuidad en los dos Planes de Desarrollo analizados:

CUADRO 3
PROGRAMAS CON CONTINUIDAD — PLANES DE DESARROLLO LO CAL 2004-2008 Y 2009-
2012
PLAN DE DESARROLLO 2004-2008 PLAN DE DESARROLLO 2009-2012
EJE PROGRAMA OBJETIVO PROGRAMA
ESTRUCTURANTE
Bogota sin hambre Bogotéa bien alimentada
Salud para la vida digna Bogota Sana
Mas y mejor educacion para Educacion de calidad vy
todos y todas CIUDAD DE DERECHOS pertinencia para vivir mejor
: : Acceso ermanencia a la
SOCIAL Escuelé ciudad y  ciudad educaciér): pa?ra todas y todos
escuela:
Habitat desde los barrios y las Alianzas por el habitat
UPZ
Sostenibilidad urbano- rural DERECHO A LA CIUDAD Bogota rural
Bogotd menos vulnerable ante Bogotd responsable ante el
URBANO eventos criticos riesgo y las emergencias
REGIONAL Region integrada para el Regi6n capital
desarrollo CIUDAD GLOBAL

Participacién para la decision

Ahora decidimos juntos

Atencién Integral de violencia,
delincuencia y orden publico

CIUDAD DE DERECHOS

Toda la vida integralmente
protegidos

Comunicacion para la Comunicacion al servicio de
) reconciliacion todas y todos
RECONCILIACION | Comunicacion para la

solidaridad

Sistema Distrital de Informacion

GESTION PUBLICA

Tecnologia de la informacion y

OBJETIVO EFECTIVAY comunicacién al servicio de la
GESTION PUBLICA TRANSPARENTE ciudad
HUMANA Administracion  Moderna y Desarrollo institucional integral
Humana
Localidades modernas y Localidades efectivas
eficaces DESCENTRALIZACION

FUENTE: Planes de Desarrollo Local 2004-2008 y 2009-2012
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El objetivo general de la auditoria es evaluar la gestion fiscal del Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito, correspondiente a la vigencia fiscal de 2009, a
traves de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular —
con el fin de establecer si la gestidn fiscal ejecutada con los recursos asignados a
los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia citada, se acataron los principios de
la gestion publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi
mismo, evaluar los avances alcanzados y los resultados obtenidos frente a los
objetivos y metas propuestos en el Plan de Desarrollo Local, 2009-2012 “Bogota
Positiva para Vivir Mejor”.

La evaluacion de la gestion fiscal ejecutada con los recursos fiscales asignados a
la Localidad de Tunjuelito se analizara a partir del pronunciamiento realizado por
este Organo de Control Fiscal, el pasado 15 de diciembre, sobre el funcionamiento
de las Unidades Ejecutivas de Localidades, que permitid concluir que “Con las
deficiencias presentadas en la planeacién, seguimiento y control del proceso de
contratacion bajo el actual esquema FDL-UEL no se ha contribuido al acceso universal
equitativo y efectivo a los servicios basicos para enfrentar la situacion de pobreza
imperante y el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la comunidad, ya que
con la ejecucion de las obras no se cumplen en debida forma con los cometidos para los
cuales fueron programados los recursos, se incumplen las metas aprobadas en los planes
de desarrollo local y no se logran los fines esenciales del estado”.

Asi las cosas, consideramos que la delegacion simultanea, de las facultades para
contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, en los programas, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo
Local, tanto en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos y de Establecimientos Publicos, como en los Alcaldes Locales, se ha
convertido en una barrera que genera inconvenientes, no solo para el normal desarrollo
de los proyectos locales, sino para obtener avances significativos en el proceso de
descentralizacion de la Ciudad."”, para determinar como se van superando las
debilidades y deficiencias administrativas que deterioran el accionar de la
administracion local y afectan de manera directa el normal cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo econdémico y social de las localidades, asi como,
el proceso de descentralizacion *“territorial” ordenado por nuestra Carta Politica,
entre otras:

1. Demora en el proceso de descentralizacion administrativa en lo local.

! Pronunciamiento Radicacién No. 200978560 del 12-09. Oficio de salida No. 10000-21535 Despacho del Contralor
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2. Incremento de los convenios interadministrativos de cofinanciacion como
mecanismo de contratacion.

3. Deficiencias en los procesos de planeacion, elaboracion, revision y control de
los proyectos y contratos suscritos por las UEL con recursos de los Fondos de
Desarrollo Local.

4. Deficiencias dentro de la estructura administrativa - funcional de la UEL.

5. Demoras significativas en los procesos de viabilizacion y ejecucion de los
proyectos.

6. Ineficiencia en la ejecucion del presupuesto de las localidades ocasionada por
las deficiencias en los proceso de planeacion, viabilizacion y contratacion.

Igualmente, la evaluacion de la gestion fiscal deberda tener en cuenta la
informacion contenida en la verificacion de la cuenta anual rendida por el sujeto de
control de la cual, se advierten incongruencias que adelante se relacionan, que
afectan de manera directa la calidad de la informacion reportada por el Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito, que obliga al grupo auditor a realizar procesos de
validacion mas exigentes, con el fin de garantizar un proceso auditor confiable.

Por otra parte dentro de los objetivos especificos estd en primer lugar, evaluar el
nivel de avance de los proyectos del Plan de Desarrollo Local de Tunjuelito
relacionados, con las politicas publicas de seguridad ciudadana y habitat con el fin
de establecer la eficacia en la utilizacion de los recursos invertidos, frente al
avance de metas y el nivel de atencion de de las necesidades de la poblacion. En
segundo lugar, determinar si la inversion publica del Fondo de Desarrollo Local de
Tunjuelito se estd realizando de acuerdo con las metas propuestas por la
administracion en el plan de desarrollo, de conformidad con los principios de la
planeacion participativa.

3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del FDL de Tunjuelito por parte de la
Contraloria de Bogota, tiene como Objetivo General® “Emitir un concepto sobre la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de
Tunjuelito, mediante la evaluacidn de los distintos subsistemas que lo componen”, para
desarrollar dicha evaluacion la Contraloria de Bogota revis6 y pondero el
cumplimiento de los siguientes factores:

1. Evaluacion y cumplimiento del MECI “Modelo Estandar de Control Interno”.
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC “Sistema de Gestién de Calidad”.

Memorando de Planeacion para Tunjuelito PAD 2010 ciclo |, Contraloria de Bogota, ver Acta de Visita Fiscal papeles de
trabajo evaluacion al sistema de control interno PAD 2010 ciclo I.
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3. Revision y analisis al informe de Control Interno del sujeto de control.
4. Cumplimiento Plan de Mejoramiento.

Una vez finalizada la valoracion de los factores mencionados se determino el
riesgo en el que se encuentra ubicado el sujeto de control, de acuerdo a los
niveles establecidos por la Contraloria de Bogota.

Evaluacién y Cumplimiento del MECI

Para la evaluacion al cumplimiento del MECI se utilizé la tabla de agregacion
general de resultados®, establecida por la Contraloria de Bogota, para verificar,
constatar y evaluar el sistema y subsistemas del Control Interno de los sujetos de
control, todo lo anterior dentro del marco contenido en el articulo 268 y 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1993, Acuerdo 122
de 2004, Decreto 387 de 2004 y Decreto 1599 de 2005.

El diligenciamiento de la tabla de agregacion general de resultados, se realizé los
dias 9 y 10 de febrero a los siguientes funcionarios: coordinador administrativo y
financiero, coordinador juridico y normativo, el contador, el responsable de
presupuesto, el abogado del FDLT, almacenista, el juridico de obras, el asesor
juridico de la alcaldia, el gestor de medio ambiente y la Alcaldesa Local. Una vez
finalizada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral PAD 2010 Ciclo I, se
confrontd la calificacion inicial con las calificaciones por componente de Auditoria,
y se establecio la calificacion definitiva.

Resultados de la Evaluacién

Se evaluaron los componentes ambiente de control, direccionamiento estratégico,
administracion del riesgo, actividades de control, informacién, comunicacién
publica, auto evaluacion, evaluacion independiente y planes de mejoramiento.
Realizadas las encuestas se obtuvo un puntaje del MECI en 3.4, que coloca al
Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito en un nivel REGULAR y en la
implementaciéon de la NTCGP1000-2004 arroj6 un porcentaje del 91.4% que
equivale a una calificacion de 4.5.

3.1.1. Subsistema de Control Estratégico (acuerdos compromisos y protocolos
éticos)

% Procedimiento para la realizacién del Memorando de Encargo (Manual de Procesos y procedimiento Contraloria de
Bogotd).
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3.1.1.1. Componente Ambiente de Control

Los principios y valores éticos de la Secretaria de Gobierno (cédigo de ética) han
sido socializados a todos los servidores del FDLT a través del Internet mediante la
resolucion 420 de 2002 y el ideario ético se adopta mediante la Resolucion 0842
del 2007.

El Manual de Funciones y competencias laborales se adopté mediante la
resolucion 313 de marzo 17 de 2006, contempla el propdésito principal de cada
empleo por cargo de la planta de personal del FDL. En cuanto al proceso de
formacion y capacitacion el FDL particip6 en el diagndéstico institucional de
necesidades de capacitacion mediante una encuesta semestral realizada por
Secretaria de Gobierno y alli se tuvo en cuenta las necesidades del fondo. En la
vigencia 20009.

Este componente obtuvo una calificacion de 4.0 correspondiente a un nivel bueno
3.1.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico

El esquema de planeacion institucional del FDL cumple con la mision y la vision
institucional, contempla los objetivos institucionales, es un formato centralizado de
Secretaria de Gobierno, pero no siempre se ejecuta las acciones de acuerdo con
lo planeado.

Este componente obtuvo una calificacion de 4.0 correspondiente a un nivel
mediano.

3.1.1.3. Componente Administracion del Riesgo

No se identifican los factores de riesgo tanto internos como externos del fondo, no
se analiza ni se utiliza el contexto estratégico como fundamento en el manejo del
riesgo, lo que expresa la administracion es: “Que la Secretaria de Gobierno realizo
el mapa de riesgo y que no se habia socializado aun”.

Realizada la encuesta a los funcionarios del fondo la mayoria de ellos no dieron
respuesta a los elementos que componen la administracion del riesgo.

Este componente obtuvo una calificacion de 1.0 correspondiente a un nivel malo.
Como se observo en el plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2008, la
Directora para el Control Social y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota les

concedid plazo a este punto especificamente hasta el 30 de junio de 2010 para
dar cumplimiento al componente del riesgo, por lo que esta calificacion del MECI
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esta sujeta a cambios hasta tanto se de cumplimiento a las acciones de
mejoramiento.

3.1. 2. Subsistema de Control de Gestion
3.1.2.1 Componente Actividades de Control

Los lineamientos internos para la accion y el desempeiio institucional del FDL se
adoptaron oficialmente por parte del comité coordinador del control interno,
mediante el Plan Institucional aprobado por el comité de control interno y es
responsabilidad de la Subdireccion de Planeacion y Sistemas de la Secretaria de
Gobierno.

En el Fondo existe un manual de procesos y procedimientos, fueron adoptados
con la resolucion 146 del 17 de marzo de 2008, lo que se encuentra en proceso de
ajuste es el area de contratacion debido a la expedicion del decreto 1150 y el
2474. Aunque existe un manual de procesos y procedimiento, se evidencié que el
FDLT no los aplica en su totalidad.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.5 correspondiente a un nivel
regular.

3.1.2.2 componentes Informacion

De acuerdo con lo expresado por la administracién, existen mecanismos para
recibir la informacién primaria, se hace a travées de informes de atencion al usuario
de Secretaria de Gobierno y mediante archivo documental. También cuenta con
mecanismos de sugerencias y recomendaciones que presentan los servidores del
fondo, como también se cuenta con una retroalimentacion con base en las
sugerencias de los servidores del fondo.

Este componente obtuvo una calificacion de 4.5 correspondiente a un nivel bueno.
3.1.2.3. Componente Comunicacion Publica

Cuenta con canales de comunicacion entre la direccion y demas servidores,
mediante sistema de informacion ORFEO, que se implementd, LOTTUS, tableros
de control (en el area de planeacion), pagina Web, boletines informativos a traves
de la oficina del servicio al ciudadano y se estd implementando el sistema
institucional de informacion especial. También existe una comunicacion entre el
fondo y los organismos de control, también cuenta con canales de comunicacion
con las veedurias ciudadanas que permiten el ejercicio del control social.
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Este componente obtuvo una calificacion de 4.0 equivalente a un nivel bueno.
3.1.3. Subsistema Control de Evaluacion
3.1.3.1 Componente Autoevaluacion

No son suficientes los mecanismos de verificacion y evaluacion que determinen la
calidad y efectividad de los controles internos a nivel de procesos de todas las
areas, toda vez que las areas mas criticas en el FDLT son: Oficina juridica del
fondo, asesoria de obras y asesoria juridica.

Asi mismo no se observaron los indicadores de gestion que permitan una vision
clara e integral de su comportamiento, como la obtencién de las metas y de los
resultados.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.0 equivalente a un nivel regular.
3.1.3.2 Componente Evaluacion Independiente

En este componente se evalla la implementacién del MECI por parte de la oficina
de control interno de la Secretaria de Gobierno quien es la encargada de
realizarlo.

Este grupo de auditoria realizo la verificacion del cumplimiento al seguimiento de
los planes de mejoramiento que la alcaldia local entrega a la Secretaria de
Gobierno producto de la implementacion del MECI, la administracion manifiesta
gue se realiza una o dos veces al afio la visita por parte de control interno de la
Secretaria para hacerle seguimiento a las inconsistencias dejadas por ellos en los
informes.

Respecto al elemento de auditoria interna no todas las areas cumplen con la
revision de las observaciones dejadas por la oficina de control interno de la
Secretaria de Gobierno por lo que dificulta un poco la realizacion de nuestro
trabajo.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.5 que corresponde a un nivel
regular.

3.1.3.3. Componente Planes de Mejoramiento
El Plan de mejoramiento institucional fue adoptado oficialmente por parte del

comité de control interno, el cual ha mejorado en parte el desempefio del fondo,
pero existen areas que no atienden rigurosamente las observaciones de la oficina
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de control interno ni a los compromisos adquiridos con los organismos de control
fiscal.

Igualmente, se encontraron falencias en el plan de mejoramiento por procesos en
algunas dependencias de la alcaldia local las cuales deben mejorar para fortalecer
el desempefio y funcionamiento de las metas para lograr unos resultados que
garanticen el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

De la misma forma se realiz0 la verificacion de los planes de mejoramiento
individual que son acciones que debe ejecutar cada uno de los funcionarios de la
alcaldia local para mejorar su desempefio y buen funcionamiento de su area como
responsable de la misma.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.0 equivalente a un nivel regular.

CUADRO 4
EVALUACION IMPLEMENTACION DEL MECI Y DE LANTCGP 10 00:2004
RESUMEN DE LA EVALUACION FDLT

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO Calificacion Estado | Nivel de Riesgo
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 3.0 Reqular Mediano
Componente Ambiente de control 4,0 Bueno Bajo
Componente Direccionamiento Estratégico 4,0 Bueno Bajo
Componente Administracion del Riesgo 1,0 Malo Alto
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 4.0 Bueno Bajo
Componente Actividades de Control 3,5 Regular Mediano
Componente Informacion 4,5 Bueno Bajo
Componente Comunicacion Publica 4,0 Bueno Bajo
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 3.2 Reqular Mediano
Componente Autoevaluacion 3,0 Regular Mediano
Componente Evaluacién Independiente 3,5 Regular Mediano
Componente Planes de Mejoramiento 3,0 Regular Mediano
TOTAL 3.4 REGULAR MEDIANO

Fuente: Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2010 ciclo |

El Subsistema de Control Estratégico se encuentra en un nivel de riesgo Mediano
con una calificacion de 3.0, toda vez que al realizar las encuestas la mayoria de
los funcionarios no dieron respuesta al componente de Administracion del Riesgo,
con esto se esta demostrando que no fue posible identificar con claridad los
lineamientos, analisis y politicas de riesgo del FDL.

Como se observo en el seguimiento al plan de mejoramiento la administraciéon

solicitd prorroga para la observacion 3.1.1.1 del informe de la vigencia 2008 que
tiene que ver precisamente con este subsistema de control a la Directora para el
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Control Social y Desarrollo Local, quien concedido el plazo con fecha de
vencimiento el 30 de junio del afio en curso

El Subsistema de Control de Gestion se encuentra en un nivel de riesgo bajo con
una calificacion de 4.0, con una comunicacion publica efectiva, en donde se
verifico la existencia de varios medios de difusién de la informacién al interior y
exterior del FDL.

El Subsistema de Control de Evaluacion se encuentra en un nivel de riesgo
mediano con una calificacién de 3.2, se observa que la auto evaluacion para el
control no aplica mecanismos efectivos para el control interno de sus procesos, el
plan de mejoramiento y la evaluacion del Control Interno de la Secretaria de
Gobierno, evidencian que aunque se cumplen algunos de los compromisos que
adquieren no hay un sistema adecuado que permita hacer seguimiento a los
mMismos.

Resulta evidente que si bien en una evaluacion global se puede decir que el
Sistema de Control Interno en términos generales es regular, de acuerdo con las
prescripciones legales sobre la materia existe incumplimiento toda vez que la
implementacion del MECI y de la NTCGP 1000:2004 resulta de obligatorio
cumplimiento en cada uno de sus elementos, por lo cual la evaluacién nos permite
afirmar que ante la falta de una implementacién total de estas normas y sistema
de control, la administracion local incumple con los estandares de calidad y
eficiencia en su gestion.

Evaluacion y cumplimiento del SGC

Uno de los propdsitos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitird mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez mas a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacion de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacién.

La valoracion de la implementacion de la NTCGP 1000-2004 para el Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito se presenta resumida de la siguiente manera:
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Revisado el informe ejecutivo enviado por la Secretaria de Gobierno al SIVICOF
se observo que la Secretaria se esta evaluando ella misma mas no a los fondos,
en uno de sus péarrafos manifiesta que la calificacién de la Secretaria de Gobierno
fue de 90.5 y solo mencionan a las veinte (20) localidades al inicié del mismo.

En consecuencia podemos decir que no hubo informe de control interno del sujeto
de control realizado por la Secretaria de Gobierno.

CUADRO 5
FDLT CUMPLIMIENTO IMPLEMENTACION SISTEMA
GESTION DE CALIDAD NTCGP: 1000

RESULTADO DE EVALUACION TOTAL
Contratacion | Aimacén | [Planeacién |Contabilidad | Alcalde Admf”.‘-y Presupuesto
PORCENTAJE DE Financiera
CUMPLIMENTO 91.4%
NTGCP 1000:2004
100% 90% 68% 90% 94% 93% 96%

Fuente: Cuestionarios aplicados a Trabajadores del FDL Tunjuelito.

CUADRO 6
EVALUACION IMPLEMENTACION DEL MECI Y DE LA NTCGP 10 00:2004
RESUMEN DE LA EVALUACION FDLT

ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje | (1)*(2)/100
(1) 2)

1. Evaluacién y cumplimiento del MECI 0,6 2,5 15
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 0,9 2,5 2,25
4. Revision y analisis al informe de control 0,9 2,5 2,25
interno del sujeto de control.
5. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 0,3 2,5 0,75
SUMATORIA 10% 6,75

Fuente: Papel de trabajo

En Conclusion, resulta evidente que si bien en una evaluacion global del Sistema
de Control Interno del FDLT, en términos generales es regular, de acuerdo con las
prescripciones legales sobre la materia, existe incumplimiento toda vez que la
implementacion del MECI y de la NTCGP 1000:2004 es de obligatorio
cumplimiento en cada uno de sus elementos e incumple con los estdndares de
calidad y eficiencia en su gestioén, como lo estipula el Decreto 2913 de 2007 y la
Ley 872 de 2003, donde se manifiesta que la fecha limite era el 8 de diciembre de
2008.
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Revision y Andlisis al informe de Control Interno del Sujeto de Control

Una vez analizada la informacién reportada por el sujeto de control en el Sistema
SIVICOF, a la evaluacién SCI realizado por la Secretaria de Gobierno, tipificada
Estado general del Sistema de Control Interno “El resultado que arrojé la evaluacion
al avance MECI es del 90.25%, encontrdndose la Secretaria Distrital de Gobierno en un
nivel de cumplimiento, la administracion dentro de su politica de control interno se ha
preocupado por mantener y mejorar los subsistemas que conforman el MECI labor que se
hace en los comités de Control Interno que se realiza de manera bimensual con todo el
grupo directivo de la entidad tanto del nivel local como Central”.

3.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.2.1. Plan de Desarrollo

Este Componente evalla la gestion fiscal adelantada por el Fondo de Desarrollo
Local de Tunjuelito, con relacion la ejecucién del primer afio del Plan de Desarrollo
Local del periodo 2009-2012, y verifica que en el informe rendido por la entidad a
travées de la cuenta anual, se haya dado cumplimiento a lo sefialado en la
metodologia disefiada por la Contraloria de Bogota, en el Balance Social, con el
fin de determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las politicas,
programas, proyectos, metas prioritarias propuestas y el grado de continuidad y
coordinacion de los programas y proyectos del nuevo Plan de Desarrollo Local
2009-2012 en relacion al Plan que termin6 en el 2008, de conformidad con la
mision institucional y los principios de la Gestion Fiscal.

Se evalud el nivel de avance de los proyectos de la muestra seleccionada del plan
de desarrollo local de Tunjuelito relacionados, con las politicas publicas de
seguridad ciudadana y habitat con el fin de establecer la eficacia en la utilizacion
de los recursos invertidos, frente al avance de metas y el nivel de atencion de de
las necesidades de la poblacién y se determind si la inversiéon publica del Fondo
de Desarrollo Local se esta realizando de acuerdo con las metas propuestas por la
administracion en el plan de desarrollo, de conformidad con los principios de la
planeacion participativa.

Banco de Programas y Proyectos

Para iniciar la evaluacion, se verifico la existencia del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion como parte fundamental del sistema de planeacion que
responde a la tarea de definir las condiciones en que se debe abordar la solucion
de las necesidades o problemas, y los términos en que se identifican y formulan
los proyectos en respuesta a esas necesidades. Este es un instrumento dinamico
de evaluacién, ajuste y proyeccion de la gestion institucional; en consecuencia,
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debe asumirse como un compromiso institucional del FDLT en el que las distintas
areas consolidan sus proyectos de futuro, contribuyendo a la concrecion de la
mision institucional del FDLT.

De la revision realizada se verifico que el listado de proyectos radicados y
aprobados por el FDLT en el banco de proyectos se elabord teniendo en cuenta
las metas y objetivos del plan de desarrollo local, se observé que el FDLT esta
incumpliendo el Acuerdo 13 de 2000.

3.2.1.1. Coordinacién Planes de Desarrollo 2005-2008 Y 2009-2012

El Plan de Desarrollo”Tunjuelito Sin Indiferencia 2005-2008” se estructuro en tres
(3) Ejes y un (1) Objetivo con programas, politicas, estrategias, metas y con plan
de inversion plurianual.

El Plan de Desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor Tunjuelito localidad
Positiva” 2009-2012 se estructura en cinco (5) objetivos Estructurantes, como se
observa en el cuadro siguiente.

CUADRO 7
COMPARATIVO PLANES DE DESARROLLO
PLAN DESARROLLO 2005-2008 PLAN DESARROLLO 2009-2012
1. Eje Social 1. Ciudad de Derecho
2. Eje Urbano Regional 2. Derecho a la Ciudad
3. Eje de Reconciliacién 3. Ciudad Global
4. Objetivo Gestién Puablica Humana 4. Participacion
5. Gestion Publica Efectiva y Transparente

Fuente: Planes de Desarrollo Local

1. la politica de Seguridad Alimentaria identificada en el Plan de Desarrollo
“Tunjuelito sin Indiferencia” se consigna en el objetivo Ciudad de Derechos en
el programa Bogota bien Alimentada del Plan de Desarrollo “Tunjuelito
Positiva”.

2. la Politica Educativa del Plan de Desarrollo 2005-2008 del Programa “Mas y
Mejor Educacion para todos y todas,” se observa en el Plan de Desarrollo
2009-2012, en el programa Acceso y Permanencia a la Educacion para todos
y todas, al igual fue mejoramiento de Infraestructura y dotacion de Colegios.

Se destaca en el programa Educacion de Calidad y pertinencia para vivir

mejor una educacién con calidad, enfocada entre otros a los desafios de la
Bogota Global.
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La Politica en materia de salud en el Plan de Desarrollo 2005-2008, se
consagra en el programa Salud para la Vida Digna, y en el Plan de Desarrollo
2009-2012, en los programas Bogota Sana y Fortalecimiento y provision de
los servicios de salud, haciendo énfasis en el mejoramiento de equipamiento
y dotacion.

La Politica de Habitat y seguridad contd con siete (7) programas asi: mejoremos
el barrio, ambiente vital, espacio publico par la inclusion, Bogota espacio de vida,
Bogot4 segura y humana, amor por Bogota, Bogota responsable ante el riesgo y la
emergencia, Bogota responsable ante el riesgo y la emergencia.

CUADRO 8
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR OBJET IVO
ESTRUCTURANTE 2009 - 2012

(Millones de pesos)

OBJETIVOS ESTRUCTURANTES
2009 2010 2011 2012 TOTAL | %PART

Ciudad de Derechos 7.402.0| 8.116.4| 8.268.4 8.574.3| 32.361.1| 49%
Derecho a la ciudad 35150| 3.467.5| 3.635.8 3.889.3| 14507.7| 20%
Ciudad Global 1.000.0| 1.0000| 1.000.0 1.000.0| 4.0000| 6%
Participacion 90.0 80.0 85.0 800| 335.0| 1%

Gestion Pblica Efectiva y Transparente 3.034.2| 35645| 3.8735| 4.061.590.000| 14533.9| 22%
TOTAL GASTOS 15.041.250.000 | 16.228.5 | 16.862.8 | 17.605.300.000 | 65.737.8| 100%

Fuente: Plan de Desarrollo 2009- 2012 “Bogota: posi  tiva: para vivir mejor”

Como se puede observar en el cuadro 3 la mayoria de los recursos se destinaron
al objetivo Ciudad de Derechos con el 49%, siguiéndole en importancia Objetivo
Derecho a la Ciudad con el 22%, Gestidn publica efectiva y transparente con un
22%, vy el objetivo Ciudad Global con el 6%.

CUADRO 9
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR OBJETIV O ESTRUCTURANTE
VIGENCIA 2009
(Millones de pesos)
%PART/ | %PART/
OBJETIVOS DE DE
el U es | PETO R, MODIFIC DEFINITIVO [ COMPROMISOS [ GIROS | e | giros
2009 2009
Ciudad de Derechos 8.325.1 8.325.1 7.795.4 2.005.1 93.64 24.09
Derecho a la ciudad 4.900.0 306.9 5.206.9 46972| 27963| 9021| 5370
Ciudad Global 1.190.0 100.0 1.290.0 1.189.9 112.0 92.25 8.69
Participacion 130.0 3.564.5 130.0 130.0 15.1 100.0 11.68
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%PART/ [ %PART/
OBJETIVOS DE DE
el T || PP . MODIFIC DEFINITIVO | COMPROMISOS | GIROS | ~Svio | Giros
2009 2009
Gestion Pulblica
Efectiva y
Transparente 2.966.9 - 2.966.9 2.498.7 1.197.3 84.22 40.35
TOTAL GASTOS 17.512.1 3.971.5 17.919.0 16.311.5 6.126.0 91.03 34.19

Fuente: Plan de Desarrollo

EVALUACION OBJETIVOS ESTRUCTURANTES
BOGOTA POSITIVA TUNJUELITO
2,009 e&
s - 18.000
@
- 16.000
t 14.000
t 12.000
t 10.000
t 8.000
t 6.000
t 4.000
=
P : |
# 2.000
A » .
I &2 £ ” ‘j
= Y g g L
@197
©PPTODEFIVO D VALOR GRADG D% EJEC H%GRO B PPTOCOW

En el objetivo estructurante Ciudad de Derechos los recursos se concentraron en
los programas: “Bogota bien alimentada’, contd con un presupuesto $3.944 millones,
“Bogota Viva”, con un presupuesto $1.240 millones, y “Educacion de calidad y
pertinencia para vivir mejor” con un presupuesto definitivo de $660 millones.

En el objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, los recursos se concentraron en
los programas: “Mejoremos el barrio” con un presupuesto $3.307 millones, “Ambiente
Vital “contd con $800 millones y “Bogota espacio de Vida” con $340 millones.

En el objetivo estructurante Ciudad Global, solamente se realiz6 el programa
“Fomento para el Desarrollo Econémico” COn un presupuesto de $1.290 millones.

En el objetivo estructurante participacién, contdé con un solo programa “Ahora
decidimos Juntos” con un presupuesto $ 130 millones.

En el objetivo estructurante Gestion Publica Efectiva y Transparente, los recursos
se concentraron en los programas: “Desarrollo Institucional Integral”, conté con un
presupuesto $2.721 millones, “Comunicacion al servicio de todos y todas”, con un
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presupuesto $150 millones, y “Ciudad digital” con un presupuesto definitivo de $95

millones.

3.2.1.2. Ejecucion en la vigencia 2009 de los proyectos seleccionados, para cada
programa de cada objetivo.

3.2.1.2.1. Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos

. CUADRO 10
EJECUCION PRESUPUESTAL OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDA D DE DERECHOS
(Millones de pesos)

PPTO VALOR %

PROGRAMA DEFI/VO PPTO COMP. GIRADO EJEC % GIRO
Bogota Sana 729,7 729,7 249,8 100 34
Fortalecimiento y prevencion
de los servicios de salud 500,0 500,00 - 100 0
Bogota bien alimentada 3.944,0 3.774,93 1.175,1 96 30
educacion de calidad y
pertinencia para vivir mejor 660,0 5492 36,0 83 5
Acceso y permanencia a la
educacion para todas y todos 200,0 189,8 0 95 0
Mejoramiento de la
infraestructura y dotacion de
colegios 450.0 342.0 76 0
construccion de paz y
reconciliacién 100,0 0 0,0 0
Bogota viva 1.240,0 1.2125 521,1 98 42
Toda la vida integralmente
protegidos 350,0 350,0 100 0
Bogota respeta la diversidad 80,0 80,0 22,4 100 28
Bogota positiva con las
mujeres y la entidad de
genero 71,40 67,18 - 94 0

Total Programa 8.325.1 7.795.4 2.004.4 94 24

Fuente: Ejecucién Presupuestal - PREDIS vigencia 2009

En el cuadro anterior, se observa que los siguientes programas fueron los de

mayor presupuesto:

. Programa “Bogota bien alimentada”, contd con el presupuesto mas significativo
para este objetivo, de $3.944 millones, y presentdé una ejecucion presupuestal
$3.774 equivalente al 95,7% y una autorizacion de giro de $1.175 millones

equivalente al 29.8%. Lo que refleja una baja gestion en la inversion local.
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Conto con los siguientes proyectos:

Proyecto No. 0004 — “Suministro de Alimentos para la Poblacién Escolar”: El objetivo del
proyecto fue “Contribuir en el mejoramiento de los indices de nutricién y desempefio
escolar” con un presupuesto $1.944 millones los cuales se comprometié $1.797
millones, pero no presentod autorizacion de giros.

De acuerdo con lo que reporta la administracion en el “Plan de Accién Proyectos de
Inversion Vigencia 2009” se celebraron los contratos de suministros No 58 — 2009
con la UEL- Educacion y Unién temporal ALICOL, suscrito el 31 de diciembre de
2009 por $369 millones, y el contrato de suministro No. 58 de 2009. La meta fue
suministrar 500 comidas calientes diarias a estudiantes de colegios oficiales y
3.750 estudiantes de colegios oficiales con suministros diarios de refrigerios.

De acuerdo con el informe enviado por el sistema SIVICOF, “INFORME
CUMPLIMIENTO METAS PDLT —2009” - CBN 1014, la administracion no reporta el
porcentaje de avance en la ejecucion del proyecto ni el porcentaje de
cumplimiento de las metas.

Proyecto No. 0005 - “Acciones para la Seguridad alimentaria y nutricional en Tunjuelito”,
contd con un presupuesto de $2.000 millones, se comprometieron $1.978 millones
equivalente al 99%, con una autorizacion de giro de $1.175 millones equivalente al
58.7%.

Los objetivos del proyecto fueron:

1. “Hacer realidad la politica de seguridad alimentaria y reconocimiento a los derechos
humanos y ciudadanos”.

Los componentes de este objetivo fueron:

v Fortalecer a 5 comedores comunitarios, para ello se realizaron contratos con la
Fundacion CIPROC, Fundacion Proceder, Fundacion SOC y la Fundacion San
Lazaro. Por valor de $1.288.5 millones.

El equipo auditor en operativo efectuado a los comedores de San Benito y el
comedor El Carmen, pudo constatar que se necesita de mayor coordinacion
entre la alcaldia local y la Secretaria de Integracion social, para que se haga
mas eficiente el funcionamiento administrativo y operativo de los comedores,
toda vez que se observé que no se realizan visitas por parte del FDLT a los
comedores, y revisadas las fichas SERBI se evidencia que se siguen
presentando falencias en la elaboracién de las fichas con respecto a las
acciones especificas del proyecto relacionadas con la descripcion de la
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probleméatica y el concepto profesional por referentes, en la cual se registra los
beneficiarios que cumplen con los requisitos para acceder al programa.
Ademas. Por lo anterior se concluye que con base en la muestra tomada por la
Contraloria, no se cumple con el objetivo de atender toda la poblacion
beneficiaria del programa.

Suministro de bonos alimenticios para 225 personas en discapacidad de todas
las edades, proyecto viabilizado en junio de 2009 por la UEL SIS, y se celebro
el contraté de suministros No. 4087 de 2009 con la Union temporal Carrefour
Colsubsidio, por $96.9 millones y un plazo de 5 meses, contrato realizado el 14
de diciembre del mismo afio. La administracion reporta un 37.5% en el
cumplimiento de la meta®.

Suministro de 150 bonos para madres y padres cabezas de familia, viabilizado
el 6 de julio de 2009 por la UEL SIS, contratd No0.4087 de 2009 con la Unién
Temporal Carrefour Colsubsidio por $77.5 millones el 14 de diciembre de
200dministraciéon no reporta el avance en la ejecucion de la meta ni el
porcentaje de cumplimiento de la meta®.

“Suministrar paquetes alimentarios por valor $87.000 mensuales por seis
meses”.

Los componentes de este objetivo fueron:

v

Subsidio a 250 adultos mayor tipo C, para ello se celebr6 contrato con
CITIBANK No. 345 — 2009, por valor de $189 millones, a finales de diciembre
de 2009. De acuerdo con el informe reportado por el sistema SIVICOF,
“INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT —2009” - CBN 1014, la administracion
logra que se atendieron 250 personas con subsidio tipo C para adultos
mayores a partir de abril de 2009 con un porcentaje de cumplimiento de meta
de 41.7%.

152 bonos HOBIS y 35 FAMIS, se celebré contrato de suministro No. 4087-
2009 con la Unién Temporal Carrefour Colsubsidio por valor $249.4 millones el
14 de diciembre de 2009. .

De acuerdo con el informe enviado por el sistema SIVICOF, “INFORME
CUMPLIMIENTO METAS PDLT - 2009” - CBN 1014, la administracion no reporta el
porcentaje de avance en la ejecucion del proyecto ni el porcentaje de
cumplimiento de las metas.

4
Informe enviado por el sistema SIVICOF, “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT - 2009” - CBN 1014
5
Informe enviado por el sistema SIVICOF, “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT - 2009” - CBN 1014
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Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, lo que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo

estructurante Ciudad de Derechos establecido en el Plan de Desarrollo “construir
una localidad en la que se garantice, ejerzan, reconozcan y restablezcan los derechos individuales
y colectivos.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestién publica.

» El Programa “Bogota Viva’, fue otro de los programas con mayor presupuesto,
$1.240,00 millones, los cuales se comprometieron $1.188,2 millones
equivalentes al 95.8% y se giraron $521 millones equivalentes al 29,8%,
evidencidndose una baja ejecucion del proyecto.

Cont6 con los siguientes proyectos:

Proyecto 0010 “Consolidacion del Sistema Local de Cultura” con un presupuesto $740
millones, los cuales se comprometieron $739.7 millones equivalentes a un 99.9%
y autorizacion de giro de $435.6 millones equivalente al 58.8%.

Los objetivos del proyecto fueron:

1. Brindar alternativas del tiempo libre a la comunidad y promover el conocimiento
y formacion cultural.

Los componentes del proyecto:

v' Celebracion del dia de la nifiez, (abril) se realiz6 mediante el contrato No.
10 .2009 con la Fundacion Funtes, por $119 millones.

v" Reconocimiento a las mujeres en el mes de las madres, se realizd
mediante el contrato con la Fundacion FUNDAVA No. 22 de mayo de 2009.

v Celebracion del dia de la nifiez, (octubre) se realizé contrato de apoyo No.
01 — 04 -09 con la Fundacion TRAU, por $120.5 millones.
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v Celebracioén de la semana de la cultura del adulto mayor, contrato No. 003 —
09 del 14 -10-2009, con SUPREMA IEX POR $116.8 millones.

v Dinamizaciéon Casa de la Cultura, se celebré convenio de asociacion No.
328 del 12 de noviembre de 2009 con la Fundacion TRAZOS.

v' Celebracién novenas navidefias, se realizé contrato de apoyo No. 13 -09
con la Fundacion Colombia Bella, el 15 de diciembre de 2009.

v" Primer sal6n de artes plasticas, se celebré contrato de apoyo No 14 el dia
10 de diciembre de 2009 con la Fundacion Teatral Barajas por $19
millones.

v Semana de la juventud, se firm6 contrato de apoyo No 22 -2009 con la
asociacion incubadora empresarial colombo europea - empresas
colombianas. Por $14 millones. El 31 de diciembre de 2009.

De acuerdo con el “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT — 2009 - CBN 1014, la
administracion reporta avance en el proyecto asi: se ejecutaron cinco (5) eventos:
Celebracion del Dia de los Nifios en Abril, reconocimiento de las mujeres en el
mes de las madres, con un cumplimiento de la meta en el 16.7%.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucién de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, 1o que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo

estructurante Ciudad de Derechos establecido en el Plan de Desarrollo “construir
una localidad en la que se garantice, ejerzan, reconozcan y restablezcan los derechos individuales
y colectivos.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.

Proyecto No. 0017 “Actividades recreodeportivas para la localidad” con un presupuesto
$440 millones, comprometidos $432.8 millones equivalentes al 98.4% y una
autorizacion de giro de $67.1 millones equivalente al 15.3%. Evidencidndose una
baja ejecucion en el proyecto.

Los objetivos del proyecto fueron:
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1. Realizar actividades recreodeportivas que permitan la buena utilizacion del
tiempo libre y mejorar la convivencia.

Los componentes del proyecto:

v' 2 juegos de integracion ciudadana, se realizé con la UEL IDRD convenio
de asociacion No. CA 67-09, contrato celebrado el 30 de noviembre de
2009 por $75.2 millones.

v' Apoyo a iniciativas comunitarias para actividades deportivas y recreativas,
se celebré convenio inter administrativo No. 072 de 2009 y con la UEL
IDRD, suscrito el 13 de noviembre de 2009 por $143.3 millones.

2. Brindar la oportunidad de desarrollar procesos participativos en la
localidad.

Los componentes del proyecto:

v Juegos inter colegiados, se celebrd convenio de asociacién No 59-09 el 11
de noviembre de 2009 y la UEL IDRD por $80 millones.

v' Campeonato de futbol copa el Tunjo, se celebré convenio de asociacién No.
41-09 con la UEL IDRD y la Fundacion el AGORA el 4 de noviembre de
20009.

De acuerdo con el informe enviado por el sistema SIVICOF, “INFORME
CUMPLIMIENTO METAS PDLT - 2009” - CBN 1014, la administracion no reporta el
porcentaje de avance en la ejecucion del proyecto ni el porcentaje de
cumplimiento de las metas.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacién son largos, lo que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo

estructurante Ciudad de Derechos establecido en el Plan de Desarrollo “construir
una localidad en la que se garantice, ejerzan, reconozcan y restablezcan los derechos individuales
y colectivos.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.
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No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.

Proyecto No. 0047 “Promocién de la cultura y el patrimonio de la localidad” con un
presupuesto $60 millones, los cuales se comprometieron $40 millones
equivalentes a un 66.7% y autorizacion de giro de $19.1 millones equivalente al
31.8%.

Los objetivos del proyecto fueron:

v Reconocer y promover el patrimonio cultural local.
Los componentes del proyecto:

v Carnaval del Tunjuelo, se celebré contrato de apoyo No. 06 .09 con la
corporacion para el desarrollo social el 23 de octubre de 2009, por $39
millones.

2. Diagnostico sobre el patrimonio cultural y turistico, no se realizo
contratacion para la vigencia 2009.

De acuerdo con el informe enviado por el sistema SIVICOF, “INFORME
CUMPLIMIENTO METAS PDLT - 2009” - CBN 1014, la administracion no reporta el
porcentaje de avance en la ejecucion del proyecto ni el porcentaje de
cumplimiento de las metas.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, lo que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo

estructurante Ciudad de Derechos establecido en el Plan de Desarrollo “construir
una localidad en la que se garantice, ejerzan, reconozcan y restablezcan los derechos individuales
y colectivos.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidén publica.

* Programa “Toda la Vida Integralmente Protegidos” con un presupuesto, $350
millones, los cuales se comprometieron $350 millones equivalentes al 100% y
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no hubo autorizacion de giro. evidenciandose que los proyectos no se
ejecutaron durante la vigencia 2009.

Conto con los siguientes proyectos:

Proyecto 0069 “Actividades de promocion para el modelo de envejecimiento activo” COn un
presupuesto $200 millones equivalentes al 100% y cero autorizacion de giro.

El componente del proyecto:

v Fomentar actividades ludicas y recreativas para adulto mayor, se realizo
convenio de asociacion No. 4225 el 24 de diciembre de 2009 por $190
millones, pero no se ejecuto en la vigencia 2009.

Proyecto 00324 “Fortalecimiento iniciativas juveniles de Tunjuelito” CON un presupuesto
$150 millones, los cuales se comprometieron $150 millones equivalentes al 100%,
con cero autorizacion de giro.

El componente del proyecto:

v Fortalecimiento de organizaciones y clubes juveniles y actividades de
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas. Se realiz6 convenio de
asociacion No. 4335 — 09 el 29 de diciembre, por $138.8 millones.

De acuerdo con el “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT — 2009” - CBN 1014, la
administracion no reporta avance en el cumplimiento de las metas para el
proyecto.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, lo que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo

estructurante Ciudad de Derechos establecido en el Plan de Desarrollo “construir
una localidad en la que se garantice, ejerzan, reconozcan y restablezcan los derechos individuales
y colectivos.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.
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* Programa “Bogota positiva con las mujeres y la entidad de genero”, con un
presupuesto $71.4 millones, los cuales se comprometieron $67.2 millones
equivalentes al 94.1%, Conto con el Proyecto 0117 “Acciones de Fortalecimiento del
Plan de Igualdad Local”, no presentd autorizacion de giro, evidenciandose que los
proyectos no se ejecutaron durante la vigencia 2009.”.

De acuerdo con el “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT — 2009 - CBN 1014, la
administracion no reporta avance en el cumplimiento de las metas para el
proyecto.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacién son largos, lo que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo

estructurante Ciudad de Derechos establecido en el Plan de Desarrollo “construir
una localidad en la que se garantice, ejerzan, reconozcan y restablezcan los derechos individuales
y colectivos.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.
Politicas Publicas Seguridad Ciudadana y Habitat.

Como quiera que dentro del plan de desarrollo vigente de la localidad de
Tunjuelito, el objetivo estructurante derecho a la ciudad, desarrolla las politicas
publicas de seguridad ciudadana y de habitat, a través de siete (7) programas asi:
mejoremos el barrio, ambiente vital, espacio publico par la inclusion, Bogota
espacio de vida, Bogotéa segura y humana, amor por Bogota, Bogota responsable
ante el riesgo y la emergencia, Bogota responsable ante el riesgo y la emergencia.
El equipo auditor evalud los 7 programas antes mencionados y a continuacion se
discrimina los resultados de la evaluacion:

3.2.1.3. Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad
El proposito del objetivo es dignificar el habitat a través de la generacion de
condiciones de equidad, convivencia y seguridad que reconozcan las diferencias

poblacionales, con base en una politica econdémica centrada en las personas y en
un modelo de desarrollo democratico, social, integral y ambientalmente sostenible.
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El objetivo conté con un presupuesto de $5.206.9 millones, de los cuales se
comprometieron $4.697.2 millones equivalentes al 90.2%, y s6lo una autorizacién
de giro de $2.796.4 millones equivalentes al 53.7%. Los programas con mayor
presupuesto fueron mejoremos el barrio, ambiente vital, Bogota espacio de vida,
en este programa se comprometié en su totalidad, pero no presento giros; como
también se observa en el programa Bogota segura y humana, no se ejecuto el
presupuesto programado.

CUADRO 12
OBJETIVO ESTRUCTURANTE DERECHO A LA CIUDAD
(Millones de pesos)

PPTO PPTO VALOR % %
PROGRAMA DEFI/VO COMP. GIRADO EJEC GIRO

Mejoremos el barrio 3.307 3.200 2.636 97 79
Ambiente vital 800 800 135 100 17
Espacio publico para la inclusién 200 200 0 100 0
Bogota espacio de vida 340 335 99
Bogota segura y humana 225 0 0 0
Amor por Bogota 150 50 23 33 15
Bogota regponsable ante el riesgo y la
emergencias 185 111 1,7 60 1

Total Programa 5.207 4.697 2.796,3 90 53,7

Fuente: Ejecucién Presupuestal - PREDIS vigencia 2009

En el cuadro anterior, se observa que los siguientes programas fueron los de
mayor presupuesto:

* Programa “Mejoremos el barrio”. Mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, mediante intervenciones integrales relacionadas con la vida en
comunidad, el barrio y su entorno en las dos UPZ. Conté con un presupuesto
de $3.307 millones, comprometiéndose $3.200 millones equivalente al 97% vy
una autorizacion de giro de $2.636 millones equivalentes al 79,7%.

Conto con los siguientes proyectos:

Proyecto 0118 “Mejoramiento integral para barrios en la localidad”, con un presupuesto
$300 millones, donde se comprometieron el total del presupuesto, pero no
presento autorizacion de giro.

El componente del proyecto:

v Actividades de mejoramiento integral, se celebré6 convenio inter
administrativo, No. 15 -09 el 12 de noviembre de 2009 con la Secretaria
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Distrital del HABITAT y la UEL Gobierno, por $300 millones. El contrato se
ejecuto en la vigencia 2010.

De acuerdo con el “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT - 2009” - CBN 1014, la
administracion no reporta avance en el cumplimiento de las metas para el
proyecto.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, o que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo
estructurante Derecho a la Ciudad establecido en el Plan de Desarrollo “...Dignificar
el habitat a través de la generacion de condiciones de equidad, convivencia y seguridad
gue reconozcan las diferencias poblacionales, con base en una politica econdémica
centrada en las personas y en un modelo de desarrollo democratico, social, integral y
ambientalmente sostenible....."

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.

Proyecto 0119 “Construcciéon, mantenimiento y rehabilitaciéon de la malla vial”, con un
presupuesto de $3.007 millones, comprometiéndose $2.900 millones equivalente
al 96.4% y autorizacion de giro de $2.636 equivalente al 87.6%.

De acuerdo con el “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT - 2009 - CBN 1014, la
administracion no reporta avance en el cumplimiento de las metas para el
proyecto.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucién de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, 1o que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo
estructurante Derecho a la Ciudad establecido en el Plan de Desarrollo “...Dignificar
el habitat a través de la generacion de condiciones de equidad, convivencia y seguridad
gue reconozcan las diferencias poblacionales, con base en una politica econdémica
centrada en las personas y en un modelo de desarrollo democratico, social, integral y
ambientalmente sostenible.....”
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Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.

Proyecto 0122 “Mejoramiento y ampliacién puablico’, con un presupuesto $200
millones, donde se comprometié el total del presupuesto pero no presento
autorizacion de giro.

El componente del proyecto:

v Construccion y mejoramiento de andenes y zonas de espacio publico, se
celebré el convenio inter administrativo No. 22 -09 el 9 de noviembre de
2009, por valor $200 millones.

De acuerdo con el “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT — 2009 - CBN 1014, la
administracion no reporta avance en el cumplimiento de las metas para el
proyecto.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, lo que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo
estructurante Derecho a la Ciudad establecido en el Plan de Desarrollo “...Dignificar
el habitat a través de la generacion de condiciones de equidad, convivencia y seguridad
gue reconozcan las diferencias poblacionales, con base en una politica econdémica
centrada en las personas y en un modelo de desarrollo democratico, social, integral y
ambientalmente sostenible.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.

* Programa “Bogota Segura y Humana” Generar las condiciones para que todos
y todas logren desarrollar su proyecto de vida, ejerzan sus derechos libremente
y disfruten la ciudad en un entorno seguro y social justo.

Proyecto 00126 “Acciones de Prevencion de la conflictividad en los jovenes”, cuyo

objetivo es contribuir a la convivencia y disminucion de conflictos en jévenes de
la localidad, con presupuesto inicial de $25 millones y un plazo de 6 meses, con
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una poblacion objetivo de jovenes de la localidad y habitantes de zonas criticas y
colegios, fue radicado en la UEL GOBIERNO el 24 de junio de 2009, pero fue
devuelto por la UEL gobierno, revisada la carpeta del proyecto, no se encontro el
oficio, donde la UEL manifieste el motivo de la devolucion, ni tampoco la
administracion conoce. Revisado el plan de accion (cédigo No. CBN — 1052) se
reporta que los recursos seran trasladados para el proyecto 0127 frentes de
seguridad®.

Se oficio a la administracion el motivo por el cual fueron trasladados los recursos,
y mediante oficio con radicacion 20100620007381 del 01-03-2010, manifesté que
el motivo de devolucion y de la reformulacion del proyecto 126, porque fue enviado
a la UEL GOBIERNO el 24 de junio de 2009, luego fue enviado a la UEL SED
(secretaria Educacion), y esta solicitdé ajustes en el mes de agosto de 2009 (14
agosto). Segun lo manifestado por la administracidn, este proyecto se relacionaba
con el proyecto 009, entonces decidieron unificar las actividades con el proyecto
009 y enviaron proyecto ajustado a la UEL EDUCACION el 18 de noviembre de
2009. La administraciéon manifestd que el proceso llegé hasta ahi y no se alcanz6
a recibir el concepto favorable por parte de la UEL EDUCACION. Lo que evidencia
la falta de planeacion por parte de la administracién y la UEL.

Proyecto 127 “Apoyo y fortalecimiento a la seguridad ciudadana para la convivencia y la
solidaridad”, conté con un presupuesto inicial del $100 millones, se adicionaron
$100 millones para un presupuesto definitivo de $200 millones, observandose cero
COMpPromisos y cero giros.

La administracion en la informacién reportada en el Plan de Accion Proyectos de
Inversion vigencia 2009, en la columna “estado del proyecto” manifiesta que “Segun
mesa de trabajo (24-08-09), se puede realizar dotacion de alarmas comunitarias en los
frentes de seguridad se envié al fondo de vigilancia y seguridad de Bogota para emitir
concepto técnico previo al envio a UEL gobierno. A dic. 31/09 no se recibié concepto
técnico por parte del FVS”.

Mediante oficio con radicacion 20100620007381 del 01-03-2010 la administracion
manifestd: “...el proyecto se envié a la UEL GOBIERNO el 30 de octubre de 2009, el 3
de noviembre, la UEL manifiesta que el proyecto no tiene especificaciones técnicas ni la
compatibilidad de los medios técnicos entregado por el FVS, el 23 de noviembre se radicé
el proyecto ante el FVS solicitando concepto técnico para la viabilidad. Al no recibir
informacién se radicé una nueva correspondencia con fecha de 13 de enero de 2010,
donde se solicita recibir el concepto u observaciones al proyecto para dar continuidad al
proceso de viabilidad. A la fecha de hoy no se ha recibido respuesta alguna”.

6 Plan de Accion Proyectos de Inversion vigencia 2009 - SIVICOF - CODIGO CBN -1052
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Proyecto 130 “Fortalecimiento en atencion y prevencion de emergencias en Tunjuelito”,
cuyo objetivo del proyecto es mejorar las condiciones de atencion de emergencias
en la localidad, cont6 con un presupuesto de $185 millones, se comprometieron
$111.6 millones equivalentes al 60.4% y una autorizacién de giro $1.7 millones
equivalentes al 0.9%.

Los componentes del proyecto:

v' Dotacién de elementos para atencién de emergencias a la estacion de
bomberos de Venecia.- Compra de una camioneta por valor de $91.6
millones, viabilizado por UEL Gobierno el 30 de septiembre — 09, contrato
realizado el 29 de diciembre de 2009.

Interventoria capacitacién en atencion de emergencias por $1.7 millones.

Cursos de prevencion y atencién de emergencias, se firmo contrato el 12

de noviembre de 2009 por $7.4 millones.

v' Cursos de prevencion y atencion de emergencias, se firmé contrato de
consultaria No. 19 - 2009 con la cruz roja colombiana por $9.9 millones.

v Dotacion de elementos para atencion de emergencias CLE $19.3 millones,
de acuerdo con lo manifestado por la administracion en el “Plan de Accion
Proyectos de Inversion vigencia 2009”, a 31 de diciembre de 2009, se envio a la
UEL el documento para el proceso de contratacion, lo que de muestra la
falta eficiencia y eficacia por parte de la administracion.

AR

De acuerdo con el “INFORME CUMPLIMIENTO METAS PDLT — 2009 - CBN 1014, la
administracion no reporta avance en el cumplimiento de las metas para el
proyecto.

Eficiencia: La rentabilidad publica fue negativa ya que no se logré el cubrimiento
de lo previsto.

Economia: La participacion de UEL en el proceso demora la ejecucion de los
proyectos, ya que los tiempos de Viabilizacion son largos, lo que no permite que
se alcance la meta en el plazo fijado, afectando el cumplimiento del Objetivo
estructurante Derecho a la Ciudad establecido en el Plan de Desarrollo “...Dignificar
el habitat a través de la generacion de condiciones de equidad, convivencia y seguridad
gue reconozcan las diferencias poblacionales, con base en una politica econdémica
centrada en las personas y en un modelo de desarrollo democratico, social, integral y
ambientalmente sostenible.....”

Eficacia: No se cumplié con la meta prevista y los tiempos de ejecucién son
mayores a los programados.

No se cumple adecuadamente con los principios de la gestidon publica.
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3.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Se evidencié que los proyectos 126, 127, se
dejaron de valorar y los proyectos. 009y 145 no se ejecutaron.

Al finalizar la vigencia 2009, los precitados proyectos no fueron objeto de
ejecucion presupuestal en razon a la ejecucion de las metas programadas para el
Plan de Desarrollo de la vigencia 2009.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo, ya que la administracion no
fue fiel, a lo establecido en el articulo 3 la Ley 610 del 2000, que reza: “Se entiende
por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolédgicas que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta planeacion,
gasto, inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad e
imparcialidad, moralidad, transparencia’, entendida la eficiencia como la medida en la
gue una organizacion es capaz de realizar a cabalidad las funciones que le
competen; y eficacia como capacidad de lograr los objetivos y metas programadas
con los recursos disponibles y en un tiempo determinado, principios que no fueron
cumplidos en la vigencia objeto de esta auditaria.

En cuanto a las obligaciones por pagar para el Plan de Desarrollo del cuatrienio
2005-2008, ver anexo 5 presenta una ejecucion de $32.877 millones equivalente a
un 98.2% frente al presupuesto disponible para las vigencias del plan de desarrollo
Local de tunjuelito, situacién ésta aparentemente eficaz y eficiente; en términos
reales, se evidencia que se presentd una ejecucion de real de giros de $23.152
millones equivalentes al 68.5%.

CUADRO 13
OBLIGACIONES POR PAGAR PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SI N INDIFERENCIA
(Millones de pesos)

OBLIGACIONES POR Presupuesto Ejecucion | % Ejecucion real %
PAGAR disponible (giros)
vigencia 2005 5.808 5.509 94 3.744 64
vigencia 2006 8.402 8.402 | 100 5.773 69
vigencia 2007 10.329 10.329 | 100 8.120 78
vigencia 2008 8.723 8.637 99 5.515 63
Total 33.262 32.877 | 98.2 23.152 | 68.5

Fuente: Presupuesto FDLT

Conclusion

Como resultado de la evaluacién de los siete (7) programas de inversion de la
Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana y de Habitat del Plan de Desarrollo
Local de Tunjuelito 2009-2012, se evidencio que el avance fisico de los proyectos
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medidos a través del cumplimiento de metas para la vigencia 2009 fue deficiente
por cuanto las metas programadas no se cumplieron, toda vez que a pesar de
haberse comprometido la totalidad de los recursos asignados a cada proyecto
durante la vigencia 2009, no se inicio la ejecucion de los contratos y por ende no
se cumplieron las metas fisicas de los mismos, las cuales se empiezan a
materializar a partir de la vigencia 2010, lo que deja en descubierto la gran
debilidad en la gestion del alcalde local para cumplir con el proceso de planeacién
presupuestal, que genera acumulacion en la contratacion administrativa para el
final de la vigencia y altos rezagos de recursos al ser ejecutados en la siguiente
vigencia fiscal.

Revisados los proyectos relacionados con las politicas publicas de “Seguridad y
Habitat” se evidencido un Hallazgo Administrativo por cuanto en el proyecto 126
“Acciones de Prevencion de la conflictividad en los jévenes”, que pertenece al
programa Bogotéd segura y Humana, cuyo objetivo es contribuir a la convivencia
y disminucion de conflictos en jovenes de la localidad, con presupuesto inicial de
$25.0 millones, con una poblacion objetivo de jévenes de la localidad y habitantes
de zonas criticas y colegios, fue radicado en la UEL GOBIERNO el 24 de junio de
2009, pero fue devuelto por la UEL gobierno, revisada la carpeta del proyecto, no
se encontré el oficio, donde la UEL manifieste el motivo de la devolucion, ni
tampoco la administracion conoce y revisado el plan de accion, se reporta que los
recursos fueron trasladados para el proyecto 0127 frentes de seguridad. En cuanto
al Proyecto 127 “Apoyo y fortalecimiento a la seguridad ciudadana para la convivencia y
la solidaridad”, en el reporte que entreg6 la administracion en la rendicion de la
cuenta “Plan de Accién Vigencia 2009”, fue enviado al Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, para emitir concepto técnico previo al envio a la UEL
gobierno, el cual no se recibié concepto técnico por parte del FVS, lo que de
muestra la falta de eficacia y eficiencia por parte de la administracion como
contribucién a la gestion.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se confirma como un hallazgo
administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.2.2. Evaluacion al Balance Social

Con relacion al balance social del FDLT, de conformidad con la Resolucion 034
del 2009, por medio de la cual se prescribe el método de rendicion de cuentas a la
Contralora de Bogota por parte de los sujetos de control, el informe de balance
social es la evaluacion y presentacion de los resultados de la gestion social de las
entidades del Distrito, de acuerdo con la ejecucion de las Politicas Publicas
formuladas por la administracion distrital, para la solucion de los problemas
identificados en cada uno de los sectores de la ciudad. Esta herramienta de
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control permite evaluar los resultados sociales alcanzados por los sujetos de
control y establecer los efectos de la aplicacién de instrumentos operativos como
programas, proyectos, acciones y actividades sobre los ciudadanos, lo cual
permite determinar niveles de eficiencia, eficacia, equidad y coherencia de la
gestion.

Del resultado de la evaluacion del documento del balance social presentado
mediante los formatos CBN — 1103 “Informe Balance Social”. El FDLT cumple con
los requerimientos metodolégicos de la Contralora de Bogota.

En el documento presentado por la administracion plasmo la siguiente
informacion:

3.2.2.1. ldentificacién de Problematicas
Problema Participacion Ciudadana

Las probleméticas presentadas por la falta de participacion de los procesos
participativos, la administracion la incluy6 en el proyecto 135.

La causas son: ausencia de una conciencia clara de los intereses que persiguen
las organizaciones sociales, falta de legitimidad de los lideres sociales,
necesidad de fortalecer las Organizaciones Sociales, necesidad de promover la
articulacion entre las instancias de participacion y las organizaciones, y mejorar la
capacidad técnica de las redes sociales locales.

La Focalizacion de la problemética se refleja en las dos UPZ de la localidad, UPZ
62 Y UPZ 42. Se focaliza en los barrios de la localidad y sus juntas de accién
comunal.

La administracion presenta para solucionar el problema proceso de capacitacién a
lideres civicos y comunitarios en temas relacionados, apoyar a las juntas de
accion comunal en sus actividades a través de dotacion de elementos, fortalecer la
integracion de las organizaciones sociales mediante actividades de
reconocimiento y fomentar la cultura del control social y las veedurias ciudadanas
a través de procesos formativos. El cual fue presentado mediante el Proyecto:
0135 "Apoyo a la implementacién del sistema distrital de participacién y organizaciones
sociales"

Componente:

1. Capacitacion a Lideres y Dotacion para Aso juntas de Tunjuelito.
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2. Encuentro para lideres de organizaciones sociales y comunitarias.
3. Promocion del control social y veeduria ciudadana.

El objetivo: Fortalecer la Participacion Ciudadana a través de la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal de Tunjuelito, mediante procesos de preparacion,
capacitacion, formacion de lideres comunales y dotacibn de elementos
audiovisuales.

Metas: Realizar una (1) jornada de formacion a lideres comunales, dotar a la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal, de elementos técnicos, realizar una (1)
Conferencia de actualizacion y una Mesa de trabajo con lideres comunales,
vincular a 350 lideres comunitarios(as) en procesos de cualificacion en la
Participacion. Presupuesto Asignado: $130 millones

Avances — logros: La administracion manifestd que “...se logré vincular a 72 lideres
dirigentes de la asociacion de juntas de accion comunal llevando a cabo los procesos de
capacitacion, salida de integracion y entrega de elementos para el funcionamiento de las
sedes de las juntas de accion comunal. Se ejecutd en los meses de noviembre y
diciembre del 2009, dado que la contratacion se realiz6 en el Gltimo mes del afio 2009, se
espera tener avances y logros durante el afio 2010.” El subrayado es nuestro.

Impacto social: La administracion reporta que “...se revalué y concientizé a los
directivos de las juntas de accion comunal de la localidad en la importancia de
participacion en asuntos de lo publico. Cuentan ahora con mejores elementos de
informatica y audiovisuales para desarrollar sus labores. Se espera ver el impacto social
cuando se ejecute el proyecto durante el afio 2010 vy siguientes. La poblacion atendida fue
de 72 lideres de las juntas de accién comunal de Tunjuelito. Poblacion que requiere el
servicio son 80 personas pertenecientes a asojuntas”. (El subrayado es nuestro).

El diagnostico final reportado por la administracion es “...se cuenta con lideres mas
concientes de sus papel dentro de la organizacién social y comunitaria a la que
pertenecen los lideres capacitados han servido de multiplicadores de los temas tratados
en otras jornadas. Se espera mejorar el diagnéstico al ejecutar los otros componentes”.

3.2.2.2. Problema de Ingresos, Empleo Y Productividad

La administracion manifiesto que en la localidad de Tunjuelito, el 72,2% de la
poblacion economicamente activa tiene una baja escolaridad lo que golpea en
especial a los habitantes vulnerables como mujeres y hombres adultos mayores,
padres y madres cabeza de familia, comunidades étnicas, afros y desplazados. De
otra parte, el andlisis de evaluacion de la situacion del empleo y subempleo ha
mostrado que la poblacion de adultos mayores, afro descendientes vy
discapacitados viene en incremento por la misma estructura econémica de nuestro
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pais, donde la generacion de empleo es muy reducida y obliga al rebusque o a la
elaboracion de articulos de forma artesanal o manual sin que cuenten con los
conocimientos técnicos para elaborarlos y sin la correcta capacitacion empresarial
para comercializarlos.

Las causas son: bajos niveles de empleabilidad en las empresas locales, los
jovenes empresarios no acceden con facilidad a programas de formacion
académica, existe cultura de la individualidad y rebusque en la informalidad,
desconocimiento del sistema financiero, inmigracion de personas provenientes de
las zonas rurales hacia las localidades del distrito que aumenta los niveles de
desempleo y de subempleo.

Los efectos son: Tener niveles de productividad y competitividad muy bajos,
presentar niveles elevados de informalidad, bajos niveles de asociacion o
cooperacion empresarial, baja capacidad para garantizar el capital de trabajo
requerido, dificultades para acceder al sistema crediticio bancario, por regular
deben acudir al crédito extrabancario con mayores tasas de interés, baja
formacion académica en los empresarios y reducidas las oportunidades de
formacion y capacitacion para jovenes.

Focalizacion de la problematica: Teniendo en cuenta que la localidad de Tunjuelito
es una de las mas pequefias del distrito capital se pueden determinar que en las
dos UPZ que la conforman se presentan los problemas de desempleo, bajos
ingresos y bajos niveles de productividad, aunque se identifican los sectores de la
zona industrial de Venecia, Colmotores, sector comercial de Venecia y San Carlos.
Igualmente se ven afectadas los barrios de la UPZ tunjuelito como san benito,
Abraham Lincoln y Tunjuelito.

Soluciones propuestas: la administracion local enfoca sus esfuerzos para la
inversion local en los temas o areas de:

- apoyo a la microempresa en gestion y productividad.

- apoyo al emprendimiento o creacion de nuevas unidades productivas.

- conformacion de la ULDE.

- desarrollar programas de capacitacion en oficios y areas técnicas.

- capacitacion en formacion para el trabajo y desarrollo humano.

Instrumentos de la entidad. Proyecto: 0132 "Fortalecimiento a las iniciativas para
el desarrollo empresarial local”

Componentes:

1. Apoyo a iniciativas productivas con plan semilla
2. dotacion de mobiliario urbano para vendedores informales de tunjuelito
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3. Creacion de la ULDE (rueda de negocios)

4. capacitacion productiva niveles 1 y Il a habitantes de tunjuelito

Proyecto 0133 "apoyo a la formacion para el trabajo y desarrollo humano en
tunjuelito”

Objetivos:

Promover y fortalecer las iniciativas productivas a nivel de emprendimiento y
mejorar la gestion empresarial; la sostenibilidad de las unidades productivas
generadas y existentes en la localidad de tunjuelito

Generar un espacio de concertacion con los vendedores informales de tunjuelito, a
través de un pacto ético para el uso regulado del espacio publico.

Establecer un espacio donde se promueva y permita el acceso de las personas a
los servicios ofrecidos en los temas de productividad tales como intermediacion
laboral, formacion para el trabajo, emprendimiento, fortalecimiento empresarial,
fortalecimiento de redes empresariales, financiamiento, comercializacion a travées
de la realizacion de ferias y ruedas de negocios.

Mejorar las capacidades manuales y de elaboracién de productos para generacion
de ingresos adicionales.

Apoyar la formacién de un grupo de 300 jovenes de la localidad de tunjuelito, a
través de los programas de educacion para el trabajo y desarrollo humano, con el
fin de mejorar las posibilidades de insercion en el mercado laboral

Metas: Apoyar con plan semilla a 30 iniciativas empresariales, brindar accesoria
técnica en gestion empresarial para 200 unidades productivas, apoyar los
procesos de comercializacion mediante 4 ferias comerciales, entregar a 160
vendedores informales un puesto de venta apropiado para el uso del espacio
publico, atender al menos 2.000 personas por afio en aspectos de la gestion y
crecimiento empresarial, realizar una rueda de negocios, conformar una red de
empresarios, capacitar en artes y oficios a 300 personas de la localidad, atender
300 jévenes de la localidad en formacion para el trabajo y desarrollo humano en
areas técnicas o tecnoldégicas.

Poblacion atendida: 30 personas de todos los estratos sin distingo de condicion

socioecondmica 185 solicitudes de apoyo con plan semilla y 200 unidades
productivas donde se benefician alrededor de 400 personas.
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Impacto social: Manifiesta la administracion “Dado que apenas inicia, se espera que el
mejoramiento en la productividad y en la gestion empresarial de los beneficiados se refleje
en el transcurso del afio 2010".

v' Concertar con vendedores informales la firma de un pacto ético para la
buena utilizacion del espacio publico, elaborar los puestos o carpas
(mobiliario) y entregar a los beneficiarios presupuesto $ 200 millones.

Poblacién atendida: Ninguna

Poblacion que requiere el servicio: Existen 800 vendedores informales
registrados en la localidad.

Avances — logros: Manifiesta la administracion: “Dado que la contratacion se
realizé en el Ultimo trimestre del afio 2009, se espera tener avances y logros durante
el afio 2010".

No hay impacto social en la vigencia 2009.

Objetivos: establecer un espacio donde se promueva y permita el acceso de
las personas a los servicios ofrecidos en los temas de productividad tales
como intermediacion laboral, formacion para el trabajo, emprendimiento,
fortalecimiento empresarial, fortalecimiento de redes empresariales,
financiamiento, comercializacion a través de la realizacion de ferias y ruedas
de negocios

Metas: atender al menos 2.000 personas por afio en aspectos de la gestion
y crecimiento empresarial.

Actividades: Establecer la metodologia para la puesta en marcha de la ULDE,
recopilar informacion de los sectores e instituciones que ofrecen servicios a
empresario, conformar la estructura orgénica de la ULDE (Recurso Humano,
técnico y tecnologico).

Presupuesto asignado: $ 260 millones

Avances — logros: Dado que la contratacién se realizé en el Ultimo trimestre del
afio 2009, se espera tener avances y logros durante el afio 2010.

Impacto social: La administracion reporta: “Se espera ver el impacto social
cuando se ejecute el proyecto durante el afio 2010 y siguientes”.

Poblacién atendida: ninguna
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Poblacion que requiere el servicio: 12.000 personas aproximadamente.

Instrumentos de la entidad: Proyecto 0133 "Apoyo a la formaciéon para el trabajo y
desarrollo humano en tunjuelito”

Objetivos: Apoyar la formacién de un grupo de 300 jovenes de la localidad de
tunjuelito, a través de los programas de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, con el fin de mejorar las posibilidades de insercién en el mercado laboral.

Metas: Atender 300 jovenes de la localidad en formacion para el trabajo y
desarrollo humano en &reas técnicas o tecnoldgica.

Presupuesto asignado: $ 386.2 millones

Avances — logros: La administracion report0: “Dado gque la contratacién se realizé en
el dltimo trimestre del afio 2009, se espera tener avances y logros durante el afio 2010”.

Impacto social: “Se espera ver el impacto social cuando se ejecute el proyecto durante el
afio 2010 y siguientes”

Poblacion atendida: Ninguna

Poblacion que requiere el servicio: La poblacion joven de tunjuelito que requiere
formacion en &reas técnicas y tecnoldgicas se estima en 5.000 personas por afo.

3.2.2.3 Problema Ambiente, Habitat y Seguridad

Se hace necesario fortalecer los procesos de articulacion de los diferentes actores
politicos de caracter publico y privado para lograr la unidad de accion que mejore
la gestion ambiental, promueva el control social y despierte la conciencia de
aguellos que aun no han logrado los sentidos de pertenencia con el territorio.

Se percibe que en las zonas industriales de San Benito, Autopista sur y Venecia
contintan los vertimientos a las alcantarillas y en algunos casos al cauce del rio
Tunjuelo, agravando el problema ambiental y de contaminacion.

Causas: Resultante de la accion devastadora de los habitantes de estas zonas,
donde no se cuenta con la conciencia de preservar y mantener el estado
ambiental, la falta de intervencion de las entidades vinculando a las comunidades
hace que se dificulte el accionar en el sector ambiental, mal manejo de los
residuos solidos, Invasion de las rondas del rio Tunjuelo.
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Efectos: El efecto es una situacion medio ambiental causante de enfermedades,
afecciones de las vias respiratorias y generacion de roedores, malos olores y en
general afeccion por la contaminacion del suelo, el aire y las fuentes hidricas.

Focalizacion de la problematica: La contaminacion por vertimientos de elementos
contaminantes se evidencia en las zonas de curtiembres del barrio san benito, la
contaminacion por ruido y gases en el aire se evidencia en las zonas industriales
de Venecia y la autopista sur; aunque los malos olores provienen del relleno de
dofia Juana se advierte en los barrios cercanos a la ronda del rio tunjuelo y
guebrada "la chiguaza". En general se puede advertir que el mal manejo de
residuos sélidos y botadero de basuras se presenta en los barrios de las dos UPZ
Venecia y Tunjuelito SOLUCIONES PROPUESTAS.

Instrumentos de la entidad: Proyecto: 0121 "construccién y fortalecimiento al
sistema ambiental local.

Objetivos: fortalecer los conocimientos en temas ambientales y cualificar la
participacion ciudadana en el cuidado del ambiente en la localidad, contar con un
centro de informacion y un sistema actualizado de la gestion ambiental local,
generar mayor conciencia social frente a los problemas ambientales y vincular a la
comunidad en al cultura de la "no basura”, "reciclaje”, e intervencién directa en la
situacién ambiental local.

Metas: Realizar la formacion especializada en temas ambientales para 50
personas de la localidad, poner en funcionamiento un centro de documentacion y
gestion ambiental en la localidad, realizar dos salidas pedagoégicas ambientales,
realizar dos jornadas de limpieza en sectores afectados ambientalmente. (Canales
y quebradas), realizar una feria ambiental.

Actividades:

v' Se desarrollan actividades de difusion y publicidad de los proyectos,
procesos de convocatoria e inscripcion de participantes. Presupuesto
asignado: $252.8 millones

Avances — logros: La administracion reporto: “dado que la contratacion se realizé en
el ultimo trimestre del afio 2009, se espera tener avances y logros durante el afio 2010

Impacto social. Se espera que con las acciones determinadas en este
proyecto, la situacion ambiental se vea mejorada en algunos sectores de la
localidad y se cuente con personas mas capacitadas para intervenir en los
asuntos de contaminacion ambiental a partir de la ejecucion durante el afio
2010.
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Poblacion atendida: No se ha atendido la poblacion estimada en los
componentes.

Poblacion que requiere el servicio: Aproximadamente. 150.000 personas en
las diferentes zonas afectadas.

Recopilacion de informacion, sistematizacion de la informacion, ubicacion del
espacio para funcionamiento del centro de informacion. Presupuesto
asignado: $ 140 millones.

Avances - logros: La administracion reporto: “Inicié en noviembre de 2009 y se
encuentra en proceso de levantamiento de la informacién y disefio de indicadores en
gestién ambiental. Se espera lograr los objetivos durante el 2010"

Impacto social. Se espera que con las acciones determinadas en este
proyecto, la situacibn ambiental se vea mejorada en algunos sectores de la
localidad y se cuente con personas mas capacitadas para intervenir en los
asuntos de contaminacion ambiental a partir de la ejecucidén durante el afio
2010.

Poblacion atendida: La administracién no reporto.
Poblacion que requiere el servicio: La administracion no reporto.

Convocatoria, difusiéon y publicidad al componente, concertacion con
entidades y comunidad para programacion de actividades, logistica para las
actividades y tramitar permisos respectivos, convocar empresarios Yy
unidades productivas interesadas en la feria ambiental, ubicar el espacio y
contar con plan de contingencia y recurso humano para el evento.
Presupuesto asignado: $ 407.2 millones.

Avances - logros: La administracion reporto: “inicié en noviembre de 2009 y se
encuentra en proceso de levantamiento de la informacién y disefio de indicadores en
gestién ambiental. Se espera lograr los objetivos durante el 2010, dado que la
contratacion se realizd en el Ultimo trimestre del afio 2009, se espera tener
avances y logros durante el afio 2010".

Poblacion atendida: La administracién no reporto.

Poblacion que requiere el servicio: La administracion no reporto.
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3.2.2.4. Hallazgo Administrativo: No ha sido posible poner a disposicién
permanente Casa de la Cultura, ubicado en el barrio El Carmen.

En la auditoria realizada en la vigencia 2006 al FDLT’, se evidencié: “Conforme a
las directrices del Alcalde Mayor, contenidas en el proyecto de acuerdo presentado ante el
Consejo Distrital, el distrito esta enfocando sus esfuerzos en el proceso de
descentralizacién que incluye en el aspecto cultura “el fomento a los procesos de
organizacion del sector cultura local para fortalecer las dinamicas de participacion y
emprendimiento local”. En atencién a este objetivo se ha invertido en la casa de la cultura
durante las ultimas vigencias un valor aproximado en obras de infraestructura de $1.226
millones, mas $75 millones del valor del lote. Cabe sefalar que el 23 de nov de 2006
mediante oficio con niumero del valor del lote...llama la atencién entre otros que en un
lugar como Bogota, ciudad caracterizada por clima frio y temporadas de lluvia extensas,
se construya un teatro a cielo abierto en el tercer piso de la edificacion...aun sin haber
sido utilizados comienza a presentar deterioro... preocupa a este ente de control que una
inversidn tan cuantiosa en un recinto aparentemente adecuado...este subutilizado y no
este brindando el beneficio social para el que fue construido....

La administracion report6 como problema identificado que “... En la localidad se
cuenta con un espacio denominado Casa de la Cultura, ubicado en el barrio ElI Carmen, el
cual no ha sido posible poner a disposicién permanente del publico por diversos factores
de indole juridico y administrativo®.

En atencion del control y seguimiento del equipo Local de la Contraloria de
Tunjuelito se realizo la visita a la casa de la cultura de la Localidad.

Las obras ejecutadas a través de varios contratos de adecuacion y construccion,
la inversion realizada de manera parcial en cada uno de los contratos, ha incidido
en que no existe un control y seguimiento apropiado, que permita identificar de
manera clara y especifica la inversion realizada en cada una de las contrataciones,
ya que como se ha evidenciado dentro del proceso de auditoria, no existe una
memoria Unica, memorias de calculo, cantidades del disefio inicialmente planteado
para dicha ejecucion,

De esta manera se evidencia una inadecuada gestién gerencial y administrativa
por parte de la Alcaldia Local, ya que esta gestion ha separado la inversion
realizada y ha generado el riesgo de aumentar dicha inversion por realizarse de
manera segregada, la cual ha afectado el mismo proceso constructivo
requiriendose obras provisionales que incrementan los costos de la ejecucion.

7

Informe de Auditoria Gubernamental Modalidad Regular al FDLT vigencia 2006
8

Informe presentado por el FDLT del Balance Social - SIVICOF
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Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se confirma como un hallazgo
administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

Registro Fotogréfico

Foto N° 3. En la zona central se encuentra cubierta
realizada posteriormente, por evidenciarse problema
humedad y manejo de aguas lluvias.

que fue Foto N° 4. En zona sur se encuentra rampa de circul
s con estructura metalica..

acion en
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Foto N° 5. Se evidencian los anclajes de la estruct  ura metdlica de
la rampa de circulacion.

Foto N° 6. La placa de entrepiso es con dovelas de  material
recuperable, presenta humedades parciales lo que se informa
por el personal de mantenimiento de la casa de lac  ultura, es
gue esta placa estuvo a la intemperie algtn tiempo mientras se

realizaba la siguiente planta.

Foto N° 7. Se evidencian columnas circulares, quet ienen mayor
valor por analisis de precios unitarios que las de seccion
cuadrada, porque se requiere disefiar la formaleta..

Foto N°8. Se evidencian los rastros de humedad en| a placa de
entrepiso.
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Adicionalmente, se solicitd informacion a la administracion de manera reiterada
con radicado N0.20100620010991 de fecha 30 de marzo, mediante radicado
N0.2010-062-001573-2 el 5 de abril y mediante radicado N0.2010-062-001571-2
respecto a dicho tema y no se recibié respuesta por parte de la administracion, por
lo anterior se transgrede lo establecido en los articulas 101 y 102 de la ley 42 de
1993.

La situacion presentada evidencia incumplimiento de las metas, aunque se tiene
las instalaciones construidas no se posibilita a la poblacion en beneficio social.
Incumpliendo lo normado en la Ley 87 de 1993 art. 2 literales a), b), ¢) y f).

Focalizacion de la problemética: Generalmente poblacién ubicada en las dos UPZ
de tunjuelito: UPZ 62 tunjuelito y UPZ 42 Venecia, la poblacion se ubica en los en
los colegios publicos, en los barrios de estratos 2 y 3.y comunidad en general.

Instrumentos de la entidad: Proyecto: 0010 “consolidacion del sistema local de cultura”

Avances — logros: La administracion report0: "se realizaron eventos de tipo artistico y
cultural atendiendo desde nifios(as) jovenes y adultos mayores; se ejecutaron los
siguientes eventos. Celebracién dia del nifio; celebracién dia de la mujer y la madre;
semana de la cultura del adulto mayor; novenas navidefias; semana de la juventud”.

Impacto social: La administracion reportd: “Se integré a diversas comunidades de los
barrios de la localidad y se resaltaron los valores en cada evento”.

Poblacion atendida: Se atendieron 12.500 personas aproximadamente de todas
las edades y situacion socioeconomica.

Poblacion que requiere el servicio: 25.000 personas aproximadamente.
Proyecto 0047: “Promocion de la cultura y el patrimonio de la localidad"

Metas: Producir un documento que recoja la informacion y estado del arte en
materia de patrimonio cultural local.

Presupuesto asignado: $ 60 millones.

Avances — logros: La administracion reporto: “Dado que se contraté a finales del afio
2009 se espera ejecutar en el primer semestre del afio 2010”

Impacto social: La administracion reporto: “Se reflejara en la medida en que se ejecute
cada actividad”
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Poblacion atendida: O

Poblacion que requiere el servicio: 85.000 personas aprox. Pertenecientes al
sector cultural

Instrumentos de la entidad: Proyecto 0047 "promocion de la cultura y el patrimonio de la
localidad”

Proyecto 0129: "Fomento de la cultura ciudadana para la convivencia y la solidaridad”
Metas: Producir un documento que recoja la informacion y estado del arte en
materia de patrimonio cultural local. Realizar tres campafias de promocion de la
cultura ciudadana y fortalecer el proceso con talleres de sensibilizacion durante
126 horas dirigido a grupos de nifios(as) y jovenes.

Presupuesto asignado: $130 millones

Avances — logros: La administracion reportod: “Dado que se contraté a finales del afio
2009 se espera ejecutar en el primer semestre del afio 2010. Se realizé en el mes de
octubre el evento de integracidn y reconocimiento a la cultura afro descendiente de la
localidad”.

Impacto social: La administracion reporto: “Se reflejara en la medida en que se ejecute
cada actividad”

Poblacion atendida: 75 personas afrosdescendientes y sus familias

Poblacion que requiere el servicio: Al menos 100.000 personas en la localidad de
todas las condiciones sociales, raciales, politicas y religiosas.

Programa: Bogota respeta la diversidad. Proyecto 0115: “reconocimiento de la
diversidad plurietnica y cultural en tunjuelito”

Metas; Realizar un evento artistico y cultural para poblacién afro descendiente y
grupos étnicos.

Presupuesto asignado: $130 millones

Avances — logros: La administracion reportd: “Se realizé en el mes de octubre el
evento de integracion y reconocimiento a la cultura afro descendiente de la localidad”.
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Impacto social: La administracion reporto: “Se reflejara en la medida en que se ejecute
cada actividad.

Poblacion atendida: 75 personas afrosdescendientes y sus familias.

Poblacion que requiere el servicio: al menos 100.000 personas en la localidad de
todas las condiciones sociales, raciales, politicas y religiosas.

Instrumentos de la entidad: Programa Bogota viva. Proyecto 0017 “Actividades
recreo-deportivas para la localidad"

Objetivos: Realizar actividades recreo-deportivas que permitan la buena utilizaciéon
del tiempo libre y mejorar la convivencia de diferentes poblaciones a través del
deporte.

Metas: Realizar un campeonato de futbol para 48 equipos de futbol.
Poblacion que requiere el servicio: 1.500 personas aproximadamente.

Poblacion atendida: 1.200 deportistas.

Vincular a 2650 deportistas escolarizados y no escolarizados en los eventos
deportivos de juegos de integracion ciudadana y juegos inter colegiados.

Poblacion que requiere el servicio: 3500 escolares
Poblacion atendida: O
Presupuesto asignado: $440 millones

Avances — logros: La administracion reporto: “Se vincularon 48 equipos de fatbol y se
dio inicio en diciembre del 2009. Dado que se contrat6é por parte de la UEL del I.D.R.D. a
finales del afio 2009 se espera ejecutar en el primer semestre del afio 2010”

Impacto social: La administracion reportd: “Se ha logrado una buena utilizaciéon del
tiempo libre en los deportistas y mayor integracion familiar y sana competencia. Se
reflejara en la medida en que se ejecute cada actividad”.

CUADRO 14
EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
GRADO DE CONTINUIDAD Y COORDINACION PLANES DE DESA RROLLO

Proyecto Metas 2008 Proyecto Metas 2009

6027 — proyecto a programas 1. Suministrar 2000 comidas calientes
interinstitucionales para diarias a estudiantes de colegios oficiales.
alimentaciéon de los IED de la 2. 15.000 estudiantes de colegios oficiales
localidad con suministro diario de refrigerios.

Suministrar 4.829 | 004 — suministro de
refrigerios escolares. alimentos para la
poblacién escolar-

6208 — 2008. Atender a 1600 adultos | 0069 Toda la vida | Apoyar y promover dos (2) espacios de
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Proyecto Metas 2008 Proyecto Metas 2009
Acciones recreodeportivas para | mayores con una viejoteca | integralmente encuentro para el adulto mayor (casa rosada)
el adulto mayor y personas en | y salidas ecolégicas . protegida. donde se desarrollen acciones que

situacion de discapacidad e
realizo con el IDRD.

promuevan el modelo de
activo

envejecimiento

Apoyar 600 nifias y nifios, jovenes mediante
la creacion y fortalecimiento de
organizaciones y clubes juveniles e iniciativas
infantiles.

Formar en programas de prevenciéon en
consumo de sustancias psicoactivas a 3.000
jévenes nifios y nifias

Estas metas hacen parte del proyecto 0324
de 2009. Hay que bajar esta meta al proyecto
0324

6202 - fortalecer, brindar, y
apoyar programas en atencion
nutricional a los grupos

vulnerables de la localidad.

Suministrar 150 adultos
suministro de subsidios tipo
C.

Suministro de 1.976 bonos
alimenticios para hobis y
famis.

Suministro de 200 bonos
alimenticios para personas
discapacitadas.

Suministro de 310 bonos
alimenticios para madres y
padres cabeza de familia.

005- Acciones para la
seguridad alimentaria
y nutricional en
Tunjuelito.

1. entregar a 600 adultos mayores de la
localidad bonos canjeables por alimentos
(150 por afio durante 10 meses)
2. Entregar a 600 madres y padres cabeza
de familia bonos canjeables por alimentos
(150 por afio durante 10 meses.

6029 — Campafia de prevencion
al consumo de sustancias
psicoactivas (clubes juveniles)

Campafias de prevencién
de 6 iniciativas juveniles a
300 nifios entre 14 y 26
afios, al consumo de
sustancias psicoactivas

0324 - fortalecimiento
a iniciativas juveniles
de Tunjuelito

entregar a 600 personas en situacion de
discapacidad bonos canjeables por alimentos
(150 por afio. durante 10 meses)

Mantener 1700 cupos en los comedores
comunitarios.

Entregar suplementos alimenticios a nifios y
nifias de 152 HOBIS Y 32 FAMIS

Estas metas del 0324 pertenecen al 005, o
sea subir las tres metas una casilla..

6205 - Mejoramiento,
prevencion, promocion y dotacion
en los procesos integrales en
salud local de Tunjuelito.

Fortalecer a 100 personas

al banco de ayudas
técnicas para personas
discapacitadas.

Mejorar las condiciones de
vida de personas en salud
oral y visual y auditiva.

0002- Acciones de
promocién y
prevencion en salud
publica.

1. Desarrollar 8 programas de educacién e
intervencién en el campo de la salud sexual y
reproductiva dirigido a 4000 mil jovenes.

2. Atender 100 personas en situacion de
discapacidad (ayudas técnicas).

3. llevar a cabo 12 programas de intervencion

Suministro  para 3859 en salud publica; oral, visual, auditiva
personas vacuna
neumococo.

6006 — mejoramiento de la malla | Construir 40.000 m2 de

vial y el espacio publico.

malla vial de la localidad.
Realizar mantenimiento y
rehabilitaciéon a 40,000 m2
malla vial de la localidad.

0119 — construccion,
mantenimiento y
rehabilitacion de la
malla vial local

Construir 40.000 m2 de malla vial de la
localidad.

Realizar mantenimiento y rehabilitaciéon a
40,000 m2 malla vial de la localidad.

No tiene linea base o

antecedente.

No tiene linea base o
antecedente.

0118 - construccion,
mantenimiento y
rehabilitacion de la
malla vial local.

Este
nuevo.

proyecto es

Cubrir 5 barrios con mejoramiento integral,
que permita mejorar la vida en comunidad y
el entorno a través del mejoramiento del
espacio publico.

6031 — Dotacion y fortalecimiento
al comité local de emergencias

0130 - fortalecimiento

Realizar 4 acciones que desarrollen las
actividades planteadas en el Plan Local de

de Tunjuelito. e?evenc?c;inmon dg Emergencias de la localidad.
p - Dotar y fortalecer espacios de la localidad
emergencias en - g
NSO con elementos propios de las actividades de
tunjuelito. - - .
Prevencién y Atencién de emergencias.
Construir 20.000 m2 de andenes en la
No tienen linea base. 122 - Espacios | localidad, teniendo en cuenta las politicas de
publicos para la | moviidad y acceso de la poblacién
inclusion discapacitada.
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Proyecto

Metas 2008

Proyecto

Metas 2009

Estos proyectos son nuevos.

No tiene linea base,

126 — Acciones de
prevencion de la
conflictividad en
jévenes

Vincular 800 jévenes en acciones para la
prevencion de la conflictividad en las zonas
criticas de la localidad (200 por afio).

Este proyecto se ejecuto con el 009 de 2009.

Estos proyectos son nuevos.

No tiene linea base.

127 —Apoyo y
fortalecimiento a la
seguridad Ciudadana
para la convivencia y

Realizar 4 programas de prevencién al delito,
con los frentes locales de seguridad y
fortalecimiento de las comunicaciones en las
zonas criticas de la localidad.

Implementar un "Plan de Seguridad para la
localidad”

la solidaridad
Estos proyectos SOon nuevos.

Fuente: Plan de Desarrollo Local FDLT

. . CUADRO 15

EVALUACION GESTION Y RESULTADOS PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
FDLT 2009
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2)

1. Determinar los recursos comprometidos por FDL vs. 108.44 7 7.59
Plan de Desarrollo Local (Plan Financiero Plurianual)
2. Recursos girados por FDL vs. Plan de Desarrollo 40.73 7 2.85
Local
3. Ejecucion presupuestal por compromisos 91 7 6.37
4. Cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local 13.2 8 1.06
5. poblacién beneficiada 0,03 6 0,00
SUMATORIA 35% 17,87

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

Se tomaron como referentes para efecto de la evaluacion del plan de desarrollo
los recursos comprometidos, los recursos girados y la ejecucion presupuestal por
compromisos cuyos indicadores lo sitia en un nivel deficiente de gestion. El hecho
de no haber comprometido todo el presupuesto disponible sumado al incipiente
resultado de giros realizados es un indicativo determinante del incumplimiento de
las metas propuestas, de la dilacion del beneficio social y de la incapacidad para la
implementacion del plan de desarrollo y de la politica publica. En general se
evidencian deficiencias en la capacidad de gestion del FDL que se traducen en
ineficacia e ineficiencia de la labor administrativa que le compete ejecutar.

Se tomo como referente para efecto de la evaluacidn del balance social el
cumplimiento de metas del plan de desarrollo y la poblacion beneficiada cuyos
indicadores arrojaron un resultado del 0.31%. En general puede decirse que la
gestion en torno al balance social es desfavorable.
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El porcentaje de poblacion beneficiada fue de 0.02% frente a la poblacion
propuesta y por ende los resultados en términos de solucién de problematicas y
mejoramiento de calidad de vida se encuentran rezagados.

En conclusion, al Balance Social, reportado por el FDLT para la vigencia 2009, se
evidencia que la poblacion beneficiada fue solamente de 0.02%, generando un
impacto negativo en la comunidad en términos de oportunidad y de cobertura
por cuanto no la poblacién que requeria el servicio no fue atendida, y no se refleja
un beneficio social.

Como se puede observar en la auditoria adelantada a los proyectos seleccionados
al FDLT en el periodo 2009, en términos generales, la gestion no fue eficiente,
eficaz y oportuna, en el cumplimiento de las metas propuestas, detectando con
ello el impacto favorable previsto en la poblacion, con miras a mejorar sus
condiciones de vida, tal como lo establece en de los objetivos del Plan de
Desarrollo “Tunjuelito sin Indiferencia” 10 que se refleja en una baja gestion en la
inversion local.

Poblacién atendida: Ninguna

Poblacion que requiere el servicio: Existen 800 vendedores informales
registrados en la localidad.

Avances — logros: Manifiesta la administracion: “Dado que la contratacion se
realizé en el Ultimo trimestre del afio 2009, se espera tener avances y logros durante
el afio 2010".

No hay impacto social en la vigencia 2009

3.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluacién es emitir una opinidn sobre la razonabilidad de los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito asignado, con base
en el analisis del proceso contable, la estructuracion de pruebas de auditoria
pertinentes y suficientes, la determinacion de cuentas contables representativas a
travées de andlisis vertical y horizontal de los estados contables y el criterio
autonomo e independiente del auditor.
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3.3.1. Resultados de la Auditoria de Estados Contables

3.3.1.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Contable

Realizado el seguimiento a los seis (6) hallazgos administrativos que dieron origen
al plan de mejoramiento suscrito por la administracion local de Tunjuelito con corte
a diciembre 31 de 2009, se pudo observar que:

1. Para el PAD 2009 vigencia 2008 los hallazgos cerrados fueron cinco (5) y
calificados con dos (2) asi: 3.2.2.2, 3.2.2.3, 3.2.2.4, 3.2.2.6 y 3.2.2.8 por cuanto
la administracién del FDLT dio cumplimiento a las acciones correctivas en la
fecha y modo de implementarla.

2. El hallazgo3.2.2.7, fue calificado con cero (0.5) por lo cual queda abierto
cumplido parcialmente con la accién correctiva.

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito y dando cumplimiento a la Resolucion
Reglamentaria No. 021 de 2007, arrojando un resultado de eficaz.

3.3.1.2. Evaluacion del Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de
Tunjuelito - FDLT, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los
parametros de las Resoluciones No, 357 del 23 de julio de 2008 “Por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

La Secretaria de Gobierno envio al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito el
informe de la evaluacion del Control Interno Contable con el nimero de radicado
20103710032843 del 1 de febrero de 2010.

Una vez aplicado el cuestionario disefiado por la Contaduria General de la Nacion
igualmente se tomé como prueba los documentos soportes, libros oficiales y
auxiliares y los comprobantes de contabilidad, se establecié que el control interno
contable del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito se encuentra en un nivel
SATISFACTORIO por lo que es confiable.

FORTALEZAS
1. El contador del Fondo de Desarrollo Local conoce el Régimen de Contabilidad
Pudblica aplicado para la entidad.

2. Mantiene las normas contables actualizadas.
3. Larevision de las conciliaciones con las diferentes entidades es oportuna.
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4. Los libros oficiales se encuentran debidamente soportados.

5. Los libros y los informes son elaborados oportunamente.

DEBILIDADES

1. Lainformacion de las demés areas no es reportada oportunamente al contador
para ser involucrada en los informes financieros, con esta inconsistencia se
observa que la informacion no es oportuna.

2. Falta interés por parte de los directivos y demas funcionarios del fondo sobre la
importancia de la parte contable en las decisiones que se tomen a nivel de la
direccion de la alcaldia, como tampoco es utilizada para cumplir propdsitos de
gestion.

3. No cuenta con un sistema integrado de informacion.

4. No cuenta con un sistema de indicadores de gestion para analizar e interpretar
la realidad financiera.

5. La informacién contable solo se saca para la Direccién Distrital de
Contabilidad y la Contraloria de Bogota pero no ha trascendido como una
herramienta para la toma de decisiones.

6. No es muy frecuente la autoevaluacién para determinar la efectividad de los
controles implementados.

7. No cuenta con un adecuado cierre integral de la informacion producida en
todas las areas que generan hechos financieros, econdémicos, sociales y
ambientales.

8. No se tiene cuidado en la revision y en el envio de la informacién de las demas
areas que deben reportarle a contabilidad.

9. La estructura fisica donde se encuentran ubicada el area contable no cumple

con la complejidad y desarrollo tecnolégico como ventilacién, luz natural y
puestos de trabajo ergondémicos que faciliten el desarrollo del talento humano.

3.3.1.3. Hallazgos de Auditoria

3.3.1.3.1. Andlisis Financiero

Realizado el analisis financiero a los estados contables del Fondo de Desarrollo
Local de Tunjuelito a diciembre 31 de 2009, se observo que las cuentas mas
representativas en los estados financieros a diciembre 31 de 2009 son: En el rubro
de Deudores la cuenta Recursos Entregados en Administracion tuvo un aumento
de $6.292.4 millones con una equivalencia del 67.4% frente al total del activo.

Por otra parte la cuenta Construcciones en Curso del rubro Propiedad, Planta y
Equipo no tuvo movimiento alguno en el afio 2009; Asi mismo se pudo establecer
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que la cuenta Bienes Muebles en Bodega tuvo un incremento de $19.9 millones
frente al reportado en el afio inmediatamente anterior, igualmente la cuenta
Edificaciones tuvo un incremento en el 2009 frente al afio anterior de $61.8
millones con una equivalencia frente al total del activo del 5%; igualmente la
cuenta Muebles Enseres y Equipo de Oficina tuvo un incremento de $196.2
millones, por ultimo la cuenta Equipo de Comunicacion y Computo la cual presenta
un incremento de $58.9 millones frente al afio anterior.

Por otra parte la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico no tuvo movimiento en
el afo 2009 pero tiene un equivalente del 20.7% frente al total del activo.
Igualmente en el rubro Otros Activos la cuenta Obras y Mejoras en Propiedad
Ajena tuvo un incremento para el afio 2009 de $458 millones y un equivalente del
5.3% frente al total del activo. Por otra parte la cuenta Bienes Entregados a
Terceros conté con una disminucion de $59.4 millones que equivalen al 1.8%
frente al total del activo.

Respecto al rubro de los pasivos se observo que la cuenta mas representativa es
la de Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales con un equivalente de 99.6%
frente al total del pasivo presentando una disminucion de $629.8 millones.

3.3.1.3.2. Verificacion de los Inventarios registrados en el SIVICOF frente al fisico
3.3.1.3.2.1. Hallazgo Administrativo

Se realiz6 el cruce de los inventarios registrados en el SIVICOF frente a los
entregados por el almacenista del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y se
pudo observar que se encuentran registrados tal como se observan en el medio
fisico.

Por otra parte se observo que existen 1.513 items totalmente depreciados en el
inventario entregado por el almacenista, con lo anterior se esta incumpliendo lo
normado en el numeral 2.3.1.5. Reclasificacion de Bienes Devolutivos
(propiedades, planta y equipo) a consumo.

Asi mismo al revisar los inventarios se encontro dos cifras con signo negativo las
cuales son: En el grupo 2-08 placa 4845 un valor de -$9.074.83 y el 2-08 placa
04592 por valor de -$808.426.00.

CUADRO 16
CRUCE DE LOS INVENTARIOS CON LOS ESTADO CONTABLES Y LIBROS OFICIALES
CODIGO CUENTA V/R REGISTRADO V/R REGISTRADO DIFERENCIA
ALMACEN CONTABILIDAD
1605 Terrenos 80.577.856 80.577.856 -0-
1635 Bienes Muebles en Bodega 26.657.423 26.657.423 -0-
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CODIGO CUENTA V/R REGISTRADO V/R REGISTRADO DIFERENCIA
ALMACEN CONTABILIDAD
1637 Propiedad, Planta y Equipo no 144.571.419 144.571.419 -0-
Explotado
1640 Edificaciones 113.214.444 1.510.088.746 -1.396.874.302
1655 Maquinaria y Equipo 19.628.536 19.628.536 -0-
1665 Muebles y Enseres Equipo de 443.973.036 443.973.036 -0-
Oficina
1670 Equipo de  Comunicacién vy 683.951.493 683.951.493 -0-
Computo
1675 Equipo de Transporte y Traccién 243.211.458 243.211.458 -0-
1680 Equipo de Comedor y Cocina 3.140.700 3.140.700 -0-
TOTAL 1.758.926.365 3.155.800.667 -1.396.874.30

Fuente: Inventario entregado por el Almacenista y Estados Contables y libros oficiales

Realizado el cruce entre el inventario registrado en el SIVICOF se observo que la
cuenta 1640 Edificaciones comparados los saldos de contabilidad y almacén se
presenta una diferencia de $1.396.874.302. Respecto a esta observacion se
registrara en la cuenta correspondiente.

Por las observaciones anteriores respecto a los inventarios la administracién no
esta dando cumplimiento a la Resolucién No. 222 de 2006 por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica en los numerales 103 y 104.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.3.1.3.3. Multas

3.3.1.3.3.1. Hallazgo administrativo

Esta cuenta esta representada por tasas, regalias, multas, sanciones,
contribuciones e intereses sobre obligaciones tributarias, a diciembre 31 de 2009
arroja un valor de $1.388.7 millones representados en multas asi:

CUADRO 17 )
COMPARATIVO DE SALDO DE MULTAS DE LAS TRES AREAS
(Millones de pesos)

CcODIGO CUENTA VIR. V/R. ASESOR VIR. ASESOR
CONTABILIDAD JURIDICO 31-12-09 OBRAS 31-12-09
31-12-09 NETO NETO
140102 Multas 1.388.7 135.9 25241

Fuente: Informacién de Contabilidad, Asesor de Obras y Asesor Juridico a diciembre 31 de 2009

Realizado el comparativo entre las tres (3) areas se observa:
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< El anexo entregado por la oficina asesora de obras presenta en la columna
de la cuantia de multa un error en la suma, toda vez que relaciona un valor
de $2.412 millones mientras que la realizada por la Contraloria de Bogota es
de $2.599.2 millones presentandose una diferencia de $187.2 millones.

« Por otra parte al revisar las fechas de los procesos se pudo establecer que
existen multas desde los afios 1991 en adelante asi:

RELACION DE PROCESOS POR ANOS Y POR VALOR TOTAL
(Miles de pesos)

CUADRO 18

NO. ANO V/R. REGISTRADO ASESORIA DE V/R. REGISTRADO OFICINA ASESORIA
OBRAS JURIDICA A DICIEMBRE 31 DE 2009
A DICIEMBRE 31 DE 2009
1991 8.196
1994 5.910
1995 172 10.320
1997 108.699 5.976
1998 127.987 4.076
1999 262.153 28.165
2000 157.667 2.624
2001 32.148 6.665
2002 128.952 1.494
2003 39.140 793
2004 238.622 2.808
2005 186.118 739
2006 468.176 2.552
2007 294.680 8.414
2008 231.368 2.769
2009 323.382 461

Fuente: Relacién de la oficina asesora de obra y juridica a diciembre 31 de 2009

Como se observa en el cuadro anterior existen multas que ya han prescrito y que
todavia aparecen relacionadas en los anexos entregados por estas oficinas
incumpliendo lo establecido en el numeral 11 del articulo 136 del Cdédigo
Contencioso Administrativo

« A realizar el cruce entre el auxiliar de contabilidad de esta cuenta y la relacion
entregada por el Asesor de Obra con corte a diciembre 31 de 2009 se
presentan las siguientes diferencias:

CUADRO 19

COMPARATIVO ENTRE ASESORIA DE OBRAS Y CONTABILIDAD

A DICIEMBRE 31 DE 2009

(Miles de pesos)

NO. PROCESO VIR. REGISTRADO EN VIR REGISTRADO EN DIFERENCIA
ASESORIA DE OBRAS A CONTABILIDAD A
DICIEMBRE 31 DE 2009 DICIEMBRE 31 DE 2009
087-1997 5.107 9.727 -4.620.0
014-1998 11.270 10.842 428
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NO. PROCESO VIR. REGISTRADO EN VIR REGISTRADO EN DIFERENCIA

ASESORIA DE OBRAS A CONTABILIDAD A

DICIEMBRE 31 DE 2009 DICIEMBRE 31 DE 2009
030-1999 500 14.767 -14.267
017-1999 18.207 6.951 11.256
038-2000 17.320 14.020 3.300
018-2000 20.020 20.280 -260
071-2000 6.810 4.210 2.600
062-2002 1.000 866 134
004-2003 1.000 684 316
031-2003 5.526 3.426 2.100
029-2003 5.526 4.495 1.031
023-2004 5.684 934 4.750
055-2004 7.976 4.200 3.776
063-2004 129.704 108.704 21.000
017-2005 4.307 3.768 539
039-2005 12.537 10.029 2.508
TOTAL 252.494 217.903 34.591

Fuente: Relacion de la oficina asesora de obra y libro auxiliar a diciembre 31 de 2009

Como se muestra en el cuadro anterior existe una diferencia entre contabilidad y la

oficina asesora de obras de $34.5 millones.

CUADRO 20
COMPARATIVO ENTRE LA ASESORIA JURIDICA Y CONTABILID AD
A DICIEDMBRE 31 DE 2009

(Miles de pesos)

NO. PROCESO V/IR. REGISTRADO EN VIR REGISTRADO EN DIFERENCIA
ASESORIA JURIDICA A CONTABILIDAD A
DICIEMBRE 31 DE 2009 DICIEMBRE 31 DE 2009
063-1999 358 381 -23
057-2000 260 0 260
036-2001 3.815 4.382 -567
051-2001 332 286 46
048-2004 433 0 433
027-2005 381 0 381
014-2007 461 0 461
027-2007 867 0 867
038-2007 867 0 867
039-2007 867 0 867
043-2007 867 0 867
010-2008 461 0 461
005-2002 922 0 922
003-1991 461 0 461
073-2003 461 0 461
027-2006 461 0 461
024-2007 496 0 496
025-2008 923 0 923
016-2009 461 0 461
015-2007 461 0 461
032-2008 461 0 461
048-2008 461 0 461
038-2008 461 0 461
TOTAL 15.998 5.049 10.949

Fuente: Relacién de la oficina asesora de obra y libro auxiliar a diciembre 31 de 2009

Igualmente se observa una diferencia entre contabilidad y la oficina asesora
juridica de $10.9 millones.
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De la misma forma a realizar el cruce entre contabilidad, las oficinas asesora de
obra y juridica se observo que en el libro auxiliar de contabilidad todavia existen
guerellas que no se registran en las oficinas anteriormente mencionadas como
son:

CUADRO 21
VALORES REGISTRADOS EN CONTABILIDAD QUE NO SE ENCUE NTRAN
EN LAS OFICINAS ASESORAS DE OBRAS Y JURIDICA
A DICIEMBRE 31 DE 2009
(Miles de pesos)

NO. DOCUMENTO V/IR REGISTRADO EN
DE IDENTIDAD NOMBRE CONTABILIDAD A DICIEMBRE
31 DE 2009
11.250.470 Luis Eduardo Gémez Narvaez 3.426
17.132.825 Fidel Antonio Perilla 934
19.475.216 Libardo Riafio Caro 381
21.236.664 Rosa Tulia Gutiérrez 4,200
41.657.247 Ana Lucia Orduy Chavez 9.152
51.586.877 Marlene Natividad Espafia 3.618
79.421.968 Luis Angel Barrera Martinez 381
79.442.714 Nelson Osvaldo Garavito 1.750
Hernandez

80.070.089 Luis Hernando Fandifio 358
TOTAL 24.200

Fuente: Relacién de la oficina asesora de obra y libro auxiliar a diciembre 31 de 2009

Por otra parte en la Direccion Distrital de Tesoreria oficina de Ejecuciones Fiscales
cuentan con treinta y un (31) procesos que han prescrito por valor de $242.2
millones los cuales se podria decir que al ser incobrables dicha suma se presenta
un posible detrimento al patrimonio por este valor. Como también se encuentran
activos noventa y seis (96) procesos por valor de $863.7 millones y finalizados
treinta un (31) procesos por diferentes causas por valor de $235.3 millones.

Por todas las inconsistencias presentadas en esta cuenta y el no cumplimiento de
los numerales 103, 104 y 108 del numeral 2.7 Caracteristicas cualitativas de la
informacion contable puablica del capitulo 2 del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica emanado de la Contaduria General de la Nacion el valor es incierto
afectando la contrapartida 4110 Ingresos no Tributarios.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.3.1.3.4. Propiedad, Planta y Equipo
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Este rubro esta representado por lo bienes de la entidad que se utilizan para la
prestacion de servicios, a diciembre 31 de 2009 refleja un saldo de $1.412.1
millones el cual presenta una disminucion de $675.4 millones frente al valor
reportado en el afio inmediatamente anterior con una equivalencia de 4.7% frente
al valor total del activo.

A continuacion se relacionan las cuentas que hacen parte de este rubro:
3.3.1.3.4.1 Edificaciones
3.3.1.3.4.1.1. Hallazgo administrativo

Esta cuenta presenta los bienes inmuebles adquiridos por la entidad a diciembre
31 de 2009 refleja un aumento frente al afio anterior de $61.7 millones y un
equivalente del 5% del valor total del activo, dicha cuenta esta conformada por:

CUADRO 22
RELACION DE VALORES INVERTIDOS EN LA CASA
DE LA CULTURA A 31-12-2009
(Millones de pesos)

VIR. V/R. REGISTRADO VIR.
REGISTRADO EN | EN EL SISTEMA DE REGISTRADO EN
DIRECCION DEL CONTABILIDAD A INFORMACION ALMACEN A 31-
INMUEBLE 31-12-2009 CATASTRAL 12-2009
Diag. 52 Sur No. 27-21 1.214.7 353.3 -0-
Otros 295.3 -0- 113.2
TOTAL 1.510.0 353.3 113.2

Fuente: Informacién de contabilidad, certificacién de catastro e inventario registrado en SIVICOF.

Como se observa en el cuadro anterior existe una diferencia bastante amplia entre
las tres areas.

Igualmente la oficina de contabilidad entregd una relacion de lo que se ha invertido
en la casa de la cultura de Tunjuelito del presente afio asi:

) CUADRO 23
INVERSION REALIZADA PARA LA CASADE LACULTURADE T UNJUELITO
(Millones de pesos)

CONTRATO VALOR
UEL-Cultura 184-2001 20.6
UEL-Cultura 151-2001 17.4
UEL-Cultura 118-2002 383.0
CPS 21-2002 29.7
Consultoria 3-2003 38.0
UEL-Educacion 115-2004 15.3
Contrato 163-2004 92.0
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Contrato 130-2003 460.0
Convenio 2-2004 16.5
Orden de servicio 044-2001 2.9
Orden de servicio 045-2001 1.7
Legalizacion licencia 0.9
TOTAL 1.078.0

Fuente: Relacion del area de contabilidad del 26 de marzo

Por otra parte al cruzar la informacién entregada por la contadora con el auxiliar de
la cuenta este arroja un saldo de $1.215.1 millones invertidos en la casa de la
cultura frente a lo reportado en la relacion de $1.078.0 millones presentandose
una diferencia de $137,1 millones.

Igualmente este equipo auditor solicitd una certificacion el 9 de marzo de 2010, a
la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital el boletin catastral de este
predio el cual tiene como nomenclatura Dg. 52 Sur No. 27-21 el cual fue
incorporado el 31 de diciembre de 1996, el cual fue actualizado en los afios 2003
y 2009. En la informacion econdmica avaluos registran por separado el bien asi:
Area de terreno 512 M? cuyo valor es de $287.431.20 para un total de
$147.164.774.40 y 1.056.20 M? por valor de $353.392.14 para un total de
$373.252.778.27 para un gran total de $520.418.000. Con esto se demuestra que
no se sabe exactamente cual es el costo de la edificacion de la casa de la cultura
de Tunjuelito.

Asi mismo a pesar de contar con este sitio para diversas actividades culturales no
ha sido conocido por la mayoria de la gente de la localidad. A este grupo de
auditoria le preocupa que una inversion tan alta en un sitio para el desarrollo
cultural y artistico de la localidad. Dicho bien que se encuentra sub-utilizado y no
se esta brindando el beneficio social para el que fue construido.

De igual manera en el auxiliar de la cuenta a diciembre 31 de 2009 se registran
otros bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito por valor de
$295 millones representados asi:

CUADRO 24
RELACION DE BIENES REGISTRADOS EN ESTA CUENTA
A DICIEMBRE 31 DE 2009
(Millones de pesos)

AUXILIAR DESCRIPCION VALOR
ZE-067/4 Consorcio C y T Mejorar IED Venecia Sede A 34.9
ZE-115/4 SED y Consorcio Constructor Vision 2004 121.1
ZE-134/4 Luis Hernan Hurrego 64.8
ZE-144/4 Consorcio Construaulas 74.2
TOTAL 295.0

Fuente: Libro auxiliar de la cuenta 1640 edificaciones
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Por lo que se observa en esta informacion del libro auxiliar estos valores fueron
invertidos en propiedades que no son del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
por lo que este valor estaria mal registrado.

Por todas las inconsistencias anteriormente expuestas esta cuenta presenta una
incertidumbre toda vez que no se pudo determinar con exactitud los valores
invertidos en la casa de la cultura a la fecha de esta auditoria (7 de abril de 2010)
e igualmente no se dio cumplimiento a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica en los numerales 103, 104, 106 y 108 afectando también la
cuenta 3105 Capital Social.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.3.1.3.4.2. Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
3.3.1.3.4.2.1. Hallazgo administrativo

Esta cuenta representa la adquisicion de los vehiculos de propiedad del fondo de
desarrollo local la cual registra un saldo a diciembre 31 de 2009 de $243.2
millones que equivalen al 0.8% del valor total del activo.

Esta cuenta esta compuesta por:

CUADRO 25
COMPARATIVO DE VEHICULOS ENTRE CONTABILIDAD Y ALMAC EN
(Millones de pesos)

CLASE DE VEHICULO PLACAS V/R. REGISTRADO VIR.
EN CONTABILIDAD REGISTRADO
A 31 DE DICIEMBRE | EN ALMACEN A | DIFERENCIA
DE 2009 31 DE
DICIEMBRE DE
2009
Camioneta 4x4 Mazda OBG 631 65.6 65.6 -0-
Campero Gran vitara OBG 056 79.2 -0- 79.2
Campero rodeo OBE 651 46.9 47.7 -0.8
Carro tipo estaca OBB 694 50.6 13.5 37.9
Nevera ejecutiva de 5.5. pies 0.8 -0- 0.8
Whirlpooll
TOTAL 243.1 126.8 116.3

Fuente: Anexo entregado por el &rea contable y carpetas de cada uno de los vehiculos

Revisado el anexo entregado por la contadora del Fondo de desarrollo Local se
observé que se llevo a esta cuenta una nevera ejecutiva de 5.5 pies Whirlpooll por
de $846.800 valor que no corresponde a este rubro.
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Revisada la carpeta de la camioneta 4x4 Mazda con placas OBG 631, no se
encontro copia alguna de la poliza de seguros del vehiculo.

Igualmente se reviso la carpeta del carro tipo estaca con placas OBB 694, el cual
fue comprado en 22 de diciembre de 1993 por $13.5 millones. Asi mismo se
observd que no se encontré fotocopia del seguro del vehiculo el que esta se
encuentra amparado hasta el 24 de febrero de 2008 con la Previsora S.A.

Por otra parte segun la entrada de almacén del afio 1993 el valor no es el que
aparece en el anexo entregado por contabilidad.

Revisada la carpeta del vehiculo campero rodeo de placas OBE 651 se observo
gue se le dio entrada al FDLT con la entrada de almacén No. 0022 del 31 de
marzo de 2000 por $47.7 millones y no como lo muestra el anexo de contabilidad.
Asi mismo no se encontré copia del seguro del vehiculo.

Por otra parte no se encontr6 en la carpeta la entrada al almacén del vehiculo por
lo tanto no se tiene el valor reportado, como tampoco se encontrd copia del seguro
del carro.

Por las inconsistencias presentadas esta cuenta esta sobreestimada en $116.3
millones y subestimada la cuenta 3105 Capital Social, por lo que se esta
transgrediendo la dinamica del Plan General de contabilidad Publica en los
numerales 103 confiabilidad y 104 razonabilidad.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.3.1.3.4.3. Obras y Mejoras en Propiedad Ajena
3.3.1.3.4.3.1. Hallazgo administrativo

Son los valores que entrega la entidad para adicionar, acondicionar y mejorar la
capacidad operativa de los bienes inmuebles de terceros, esta cuenta refleja un
saldo a diciembre 31 de 2009 de $1.594.5 millones el cual tuvo un incremento de
$458 millones frente al afio anterior con una equivalencia de 5.3% frente al total
del activo.

CUADRO 26
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACEN
A DICIEMBRE 31 DE 2009
(Millones de pesos)
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CUENTA AUXILIAR VALOR VALOR ALMACEN DIFERENCIA
CONTABLE

19.15.02 Salones comunales 70.3 70.3 -0-

19.15.02 Escuelas 88.1 88.1 -0-

19.15.02 Edificios 51.6 51.6 -0-

19.15.02 Oficinas 1.198.4 1.198.2 0,2

19.15.02 Adecuacion Camis 3.5 3.5 -0-

19.15.02 Adecuaciones 5.2 5.2 -0-
locativas

19.15.02 Adecuacion 16.0 16.0 -0-
plazoletas

19.15.02 Adecuacion 151.7 151.7 -0-
escuelas

19.15.02 Jardines Infantiles 9.5 9.5 -0-

TOTALES 1.594,3 1.594,1 0.2

Fuente: Estado contables y auxiliar de la cuenta a diciembre 31 de 2009 y informacién reportada por almacén

Realizado el cruce entre los estados contables, el auxiliar de la cuenta y la
informacion reportada por almacén se observa una diferencia de $0.2 millones.
Esta cuenta no es razonable por que se esta sobreestimando esta cuenta por el
valor anteriormente mencionado y 7 subestimando la cuenta 3105 Capital Fiscal.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.3.1.3.4.4. Bienes Entregados a Terceros

3.3.1.3.4.4.1. Hallazgo administrativo

Esta cuenta esta representada por los muebles e inmuebles de propiedad del
fondo entregados a terceros mediante contrato para uso, administracion o
explotacion, dicha cuenta a diciembre 31 de 2009 tiene un saldo en el balance
general de $534.4 millones el cual tuvo una disminucién de $59.3 millones frente
al afio inmediatamente anterior, equivalente al 1.8% frente al total del activo.

CUADRO 27
COMPARATIVO DE LOS BIENES ENTREGADOS A TERCEROS —-CO MODATOS ENTRE
CONTRATOS, CONTABILIDAD Y ALMACEN

A 31-12-2009
(Millones de pesos)
NO. COMODATARIO VIR. V/IR. V/IR.
CONTRATO REGISTRADO | REGISTRADO | REGISTRADO DIFERENCIA
EN EL EN EL B/CE EN ALMACEN ENTRE EL
CONTRATO GENERAL A A 31-12-2009 CONTRATO Y
31-12-2009 ALMACEN
06-2009 Junta Accién Comunal del 11.9 39.3 -27.4
barrio Tunjuelito
009-2009 Junta de Accién comunal 57.0 57.0 0
de San Benito
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NO. COMODATARIO VIR. VIR. VIR.
CONTRATO REGISTRADO | REGISTRADO | REGISTRADO DIFERENCIA
EN EL EN EL B/CE EN ALMACEN ENTRE EL
CONTRATO GENERAL A A 31-12-2009 CONTRATO Y
31-12-2009 ALMACEN

019-2009 Junta de Accién Comunal 14 1.4
del Tejar Ontario

018-2009 Junta de Accién Comunal 8.4 7.6 0.8
del Carmen Sur

07-2009 Junta de Accién Comunal 2.1 2.1 0
del Tunal |

05-2009 Junta de Accién Comunal 11.9 11.9
Comedor Comunitario
Tunjuelito

03-2009 Junta de Accién Comunal 7.3 7.3 0
Isla del Sol

08-2009 Junta de Accién Comunal 9.5 9.6 -0.1
del barrio Abrahan Lincoln

004-2009 Asociacion Fraternal 16.3 16.3 0
Superar

002-2009 Junta de Accién Comunal 395 28.1 114
Barrio Fatima

01-2008 Junta Defensa Civil del 23.4 245 -1.1
Carmen

003-2008 Junta Defensa Civil de San 4.7 4.4 0.3
Carlos

004-2008 Junta de Accién Comunal 1.9 14 0.5
del barrio Villa Ximena

02-2008 Junta Defensa Civil San 163.8 48.3 115.5
Benito

001-2009 Junta de Accién Comunal 0.6 2.2 -2.2
Nuevo Muzu
Asociacion Hogar 4.2 -4.2
Bienestar el Hijo Feliz
Asociacion Hogar 9.2 -9.2
Bienestar Comunidad
Unida
Asociacion Hogar 16 -1.6
Bienestar Caracolito
Asociacion Hogares de 8.2 -8.2
Bienestar Venecia
Asociacion Benefat 12.5 -12.5
Asociacion Hogar Bien 8.2 -8.2
Colombia Hoy y Mafiana
Asociacion instructoras 6.7 -6.7
Comunitarias
Red Madres Comunitarias 29.9 -29.9
Tunjuelito REDMACOT
Junta de Accién Comunal 17 -1.7
Santa Lucia Sur
Junta de Accion Comunal 7.3 -7.3
San Carlos
Junta de Accién Comunal 0.1 -0.1
San Vicente Ferrer
Escuela de Atrtilleria 12.8 -12.8
Empresa de Acueducto y 121.3 -121.3
Alcantarillado
Unién Temporal Servir 11.1 -11.1
Promotora de Servicios 134 -13.4
para el
Desarrollo
IDRD 12.8 -12.8
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NO. COMODATARIO VIR. VIR. VIR.

CONTRATO REGISTRADO | REGISTRADO | REGISTRADO DIFERENCIA

EN EL EN EL B/CE EN ALMACEN ENTRE EL
CONTRATO GENERAL A A 31-12-2009 CONTRATO Y

31-12-2009 ALMACEN

TOTAL 359.4 534.4 509.1 149.7

Fuente: Documentos y contratos entregados por contabilidad, abogado y almacén

Como se observa en el cuadro anterior se registran unas diferencias la primera
entre contabilidad y almacén reflejan una diferencia de $25.3 millones que
corresponden a que en el almacén el terreno del comodato con Villa Ximena esta
registrado en otro grupo de inventarios.

La otra diferencia se da entre los contratos que tiene en su poder el abogado del
fondo de desarrollo local frente al inventario entregado por el almacenista del

fondo

cuya diferencia es de $149.7 millones.

Por otra parte se revisaron los documentos entregados por las tres areas
observandose lo siguiente:

1. La informacién reportada por contabilidad estd distribuida por grupo de
elemento mas no por comodatario por lo que no se pudo hacer cruce de estos
bienes por separado.

2. Al cruzar la informacion (contratos de comodato) reportada por la oficina
juridica del fondo, los cuales fueron recibidos con acta suscrita el 10 de marzo
de 2010 se observé que no cuenta en su totalidad con los contratos de
comodato, toda vez que se cruzo la informacion reportada con el almacén
faltdndole los siguientes contratos de comodato:

CUADRO 28

) RELACION DE CONTRATOS DE COMODATOS QUE LE HACEN FAL TA
AL AREA DE JURIDICA DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL D E TUNJUELITO A
DICIEMBRE 31 DE 2009

(Millones de pesos)

NOMBRE DEL COMODATARIO

VALOR REGISTRADO

EN ALMACEN
Junta Defensa Civil San Benito 48.3
Asociacion Hogar Bienestar el Hijo Feliz 4.2
Asociacion Hogar Bienestar Comunidad Unida 9.2
Asociacion Hogar Bienestar Caracolito 1.6
Asociacion Hogares de Bienestar Venecia 8.2
Asociacion Benefat 12.5
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Asociacion Hogar Bien Colombia Hoy y Mafiana 8.2
Asociacion instructoras Comunitarias 6.7
Red Madres Comunitarias Tunjuelito REDMACOT 29.9
Junta de Accién Comunal Nuevo Muzu 2.2
Junta de Accién Comunal Santa Lucia Sur 1.7
Junta de Accién Comunal San Carlos 7.3
Junta de Accién Comunal San Vicente Ferrer 0.1
Escuela de Atrtilleria 12.8
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 121.3
Unién Temporal Servir 11.1
Promotora de Servicios para el Desarrollo 13.4
IDRD 12.8

TOTAL 310.7

Fuente: Informacién de almacén y oficina juridica

El cuadro anterior esta mostrando la falta de control que se tienen con los
contratos de comodato toda vez que se encuentran registrados en el inventario de
bienes entregados a terceros, pero no se encuentran legalizados. Por lo anterior
se esta incumpliendo con los numerales 103 y 104 del Plan General de
Contabilidad Publica y los numerales 4.5 y 4.6 de la Resolucion No. 001 de 2001
“Por la cual se expide el Manual de Procedimiento Administrativos y Contables
para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”
emanada del Contador General de Bogota D.C.

3. También se observé que el almacén y contabilidad les hace falta registrar
contratos de comodatos que tiene el abogado del fondo los cuales son:

CUADRO 29
RELACION DE CONTRATOS DE COMODATOS QUE LE HACEN FAL TA A CONTABILIDAD Y
ALMACEN DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO
A DICIEMBRE 31 DE 2009

NO. CONTRATO NOMBRE COMODATARIO VALOR
019-2009 Junta de Accién Comunal del Tejar 1.4
Ontario
TOTAL 1.4

Fuente: Informacién de almacén contabilidad y oficina juridica

4. Igualmente al revisar los contratos de comodato entregados por el abogado
del fondo se observd lo siguiente por cada uno de estos contratos como se
dej6 estipulado en el acta anteriormente mencionada.

4 1El contrato No. 009 de 2009 firmado con la Junta de Accién Comunal San

Benito no cuenta con La consignacion que se debe efectuar para la
publicacion.
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4.2. Contrato de comodato No. 03 de 2009 firmado con la Junta de Accion
Comunal Isla del Sol, no se encuentra firmado por el comodatario para lo cual
no tiene validez el contrato (folio 15), igualmente la tarjeta individual de
inventario a 21 de noviembre de 2008 se encuentra sin la firma del responsable
de los bienes lo cual no es valido en documento (folio 6). Asi mismo el acta de
toma fisica de inventarios del 25 de noviembre de 2008 sin la firma del
almacenista del fono (folio 2).

4.3 Contrato de comodato No. 06 de 2009 con la Junta de Accion Comunal de
Tunjuelito no cuenta con la salida de almacén por comodato de los bienes que
se entregaron al comodatario.

4.4Contrato de comodato No. 009-2009 JAC San Benito se observo que el
contrato se hizo por un valor de $56.7 millones, después se le realizé un otrosi
por $10.0 millones, pero en el otrosi solo relacionan los $10 millones mas no el
valor total del comodato que seria de $66.7 millones. Igualmente no cuenta con
la consignacién que se debe efectuar para la Publicacion.

4.5 Contrato de comodato No. 019 de 2009 Junta de Accion Comunal barrio Tejar
de Ontario no cuenta con la salida de almacén por comodato.

4.6 Contrato de Comodato No. 018 de 2009 Junta de Accion Comunal del Carmen
Sur no cuenta con la salida de almacén por comodato.

4.7 Contrato de comodato No. 007 de 2009 Junta de Accion Comunal barrio el
Tunal | no cuenta con la salida de almacén por comodato del otrosi por
$772.212.

4.8 Contrato de comodato No. 005 de 2009 comedor Tunjuelito en la carpeta no
reposa la salida de almacén por comodato.

4.9 Contrato de comodato No. 003 de 2009 Junta de Accion Comunal Isla del Sol,
dicha carpeta no cuenta con la salida de almacén por comodato.

4.10 Contrato de comodato No. 08 de 2009, firmado con la Junta de Accidn
Comunal del barrio Abrahan Lincoln no se encuentra firmado por el
representante legal de la junta (folio 75) lo cual no es un documento valido.

» Por otra parte la tarjeta individual del inventario al 19 de noviembre de 2008se
encuentra sin la firma de la persona responsable del mismo (folio 65);
igualmente la fotocopia del documento de identidad del comodatario el
segundo apellido es VACA (folio 62) y en el contrato de comodato esta como
VILLA (folio 69).
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» Asi mismo el acta de liquidacion del contrato No. 05 de 2001 se encuentra sin
las firmas de las partes lo cual no da legalidad al acto administrativo (folio 61),
igualmente la tarjeta individual de inventarios a 31 de diciembre de 2007 no se
encuentra firmada por la persona responsable de realizar el inventario (folio
59), lo mismo sucede con la tarjeta individual de inventarios del 6 de noviembre
de 2002 (folio 53).

* En el acta de recibo entrada por compras, en el comprobante de entrada No.
018 del 13 de marzo de 2001 se encuentra sin firma del responsable (folio 24);
igualmente este documento se encuentra repetido en los folios 18, 19, 20, 21,
22 y 23, con lo anterior se esta incumpliendo Ley 594 2000 “Ley General de
Archivos”.

* La minuta del contrato de comodato sin numero de 2005y sin firma de las
partes, igualmente se encuentran dos copias del mismo en los folios 5 al 10.

4.11 Contrato No. 004 de 2009 con Asociacion Fraternal Superar el cual fue
fechado dos veces el 26 de febrero y el 29 de febrero de 2009 (folio 22), el acta
de toma fisica de inventarios del 4 de diciembre de2008 se encuentra sin la
firma del responsable (folio

» A folio 24 se encuentra anexo un oficio dirigido a la alcaldesa local de 25 de
noviembre de 2009 y firmado por el presidente y secretario de la Asociacion
Fraternal Superar donde esta pidiendo que se le reciban las maquinas
entregadas en comodato. El 21 de diciembre de 2009 la alcaldesa local envia
un memorando al abogado del FDLT para que se realice la liquidacion del
contrato de comodato y a la fecha de esta auditoria (abril 5 de 2010) no se ha
realizado dicha liquidacion del mismo.

4.10 Contrato de comodato No. 002 de 2009 con la Junta de Accion Comunal del
barrio Fatima, no cuenta con la salida de almacén por comodato, la toma fisica
—conteo No. 1 del 10 de noviembre de 2008 no se encuentra firmado por parte
del responsable del almacén del fondo (folios 26 y 27), asi mismo se encuentra
sin firma la tarjeta individual de inventarios del 4 de diciembre de 2008 (folio
22).

» Igualmente el acta de toma fisica de inventarios del 20 de noviembre de 2008
se encuentra sin la firma del responsable del almacén (folio 20).

» El acta de posesion No. 076 se encuentra repetido en los folios 18 y 19, con lo
gue se esta incumpliendo la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos”
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4.13 Contrato de comodato No. 001 de 2009 con la Junta de Accion Comunal
Nuevo Muzd, el cual no se encuentra firmado por el comodatario (folios 88 al
93), tampoco se encuentra la salida de almacén por comodato.

» Se realiz6 un otrosi al contrato de comodato No. 001 del 15 de diciembre de
2009 el cual se encuentra sin la firma del representante legal de la junta (Folios
94 al 102), donde se esta haciendo entrega de otros bienes por valor de $1.6
millones.

« A folio 100 se encuentra el otrosi al contrato de comodato No. 007 de 2009 con
la Junta de Accién Comunal del barrio Tunal | que no corresponde a este
contrato de comodato.

* Asi mismo la tarjeta individual de inventarios del 17 de noviembre de 2008 no
tiene la firma del responsable (folio 83).

* La pdliza No. 1001139 de la Previsora S. A., del 23 de enero de 2006 no se
encuentra firmada por el tomador (folio 74).

4.14 Contrato de comodato No. 001 de 2006 firmado el 28 de agosto de 2006, la
carpeta se halla desordenada en sentido que los documentos no se encuentran
en forma cronoldgica asi como la dispersion en la unidad de conservacion de
los folios que componen un documento como en el caso de los anexos
correspondientes a la péliza No. 1001139 (folios 68, 69 y 79).

4.15 Contrato de comodato No. 01 de 2008 con la Defensa Civil del Carmen, este
contrato no cuenta con la consignacion de la publicacién, tampoco se
encuentra la salida de almacén por comodato, la pdliza del amparo de los
bienes. Igualmente se encuentran mal archivado el cuerpo del contrato.

4.16 Contrato de comodato No. 003 de 2008 con la Defensa Civil de San Carlos,
este comodato no cuenta con la consignacion de la publicacién como tampoco
con la poliza de amparote los bienes ni el oficio donde se manifiesta que no
cuenta con solvencia economica para realizarla.

4.17 Contrato de comodato No. 04 de 2008 con la Junta de Accion Comunal del
barrio Villa Ximena se encuentra documento repetido del contrato de comodato
(folio 4).

» Igualmente no cuenta con la consignacién de la publicacion como tampoco con

la pdliza de amparo de los bienes ni el oficio donde manifiesta que no cuenta
con solvencia econdmica para realizarla.
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4.18 Contrato de comodato No. 02 de 2008 con la Defensa Civil de San Benito, se
encuentran documentos repetidos de los decretos 854 y 104 (folios 57, 58 al
60).

» Tarjeta individual de inventario del 12 de junio de 2008 (folio 56) y 31 de
diciembre de 2007 (folio 40) sin firma del responsable.

 La minuta del contrato se encuentra archivado de forma desordenada este
consta de tres folios y el folio de las firmas se encuentra en la mitad (folios 49
al 51).

» A folio 38 se encuentra un oficio del 15 de febrero de 2008 dirigido al abogado
del fondo por parte del almacenista el cual no se encuentra firmado.

* Igualmente se encuentra en desorden la carpeta del comodato, como también
se encuentran documentos repetidos como el caso del inventario al 16 de
noviembre de 2005 el cual se encuentra en los folios 14 y 18 respectivamente;
la resolucion No. 227 de 1978 en los folios 6 y 11; una constancia de la Densa
Civil folios 6 y 8 el documento de identidad y el Nit en los folios 4 y 10.

» Dentro del objeto del comodato se encuentra un valor de $126.7 millones
correspondiente a una obra realizada sobre el terreno ubicado en la carrera 19
B No. 58-75 Sur barrio San Benito, este valor no se encuentra registrado en la
cuenta 19.15 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena a diciembre 31 de 2009.

Por todas las observaciones encontradas al analizar esta cuenta no esta dando
cumplimiento a la Ley 594 2000 “Ley General de Archivos”. lgualmente se esta
incumpliendo con los numerales 103 y 104 del Plan General de Contabilidad
Pulblica y los numerales 4.5 y 4.6 de la Resolucion No. 001 de 2001 “Por la cual se
expide el Manual de Procedimiento Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital” emanada del
Contador General de Bogota D.C. Por lo que se presenta una incertidumbre por el
valor total de la cuenta lo mismo en su contrapartida el rubro 16 Propiedad, Planta

y Equipo.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria el cual se trasladara a la Personeria de Bogota.

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO
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El objetivo general de la evaluaciébn es emitir una opinidbn sobre el manejo
presupuestal del FDL que permita identificar los hechos o situaciones mas
relevantes, tanto positivos como negativos que incidieron en la ejecucion
presupuestal del periodo evaluado. Esto, para determinar la razonabilidad de los
registros, el cumplimiento de las disposiciones en materia presupuestal y los
resultados de la politica fiscal y presupuestal empleada por el Fondo de Desarrollo
Local.

3.4.1. Liquidacion del Presupuesto

El presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito, destinado a financiar el Plan de Desarrollo Local de
“Tunjuelito Localidad Positiva: Activamente Participativa y Comprometida con un
vivir mejor” para la vigencia fiscal de 2009, fue liquidado mediante decreto local
No. 010 de 2008. Por un valor de $28.522.1 millones, distribuidos de la siguiente
forma:

CUADRO 30
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

(Millones de pesos)

CODIGO NOMBRE VALOR %
PRESUPUESTAL PARTICIPACION
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 11.500 40.3
2.1 INGRESOS CORRIENTES 15 0.05
2.2 TRANSFERENCIAS 17 59.6
2.4 RECURSOS DE CAPITAL 1 0.0
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 28.522 100

Fuente: Decreto No 010 de diciembre de 2008 FDLTU.

La Disponibilidad Inicial con respecto al total del presupuesto de ingresos nos
representa el 40.3%, mientras que los ingresos corrientes no tributarios por
concepto de multas, rentas contractuales, arrendamientos y otros ingresos no
tributarios, corresponden al 0.05% del presupuesto de ingresos que proyecto
recaudar el fondo, mientras que las transferencias representan el 59.6% de la
vigencia.

Con respecto al gasto present6 el siguiente comportamiento:

CUADRO 31
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION

(Millones de Pesos)

CODIGO NOMBRE VALOR %
PRESUPUESTAL PARTICIPACION
3. GASTOS 28.522.13 100.00
3.3.1 INVERSION 17.512.13 61.40
3.3.1.13.01 CIUDAD DE DERECHOS 8.325.14 29.19
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3.3.1.13.02 DERECHO A LA CIUDAD 4.900.00 17.17
3.3.1.13.03 CIUDAD GLOBAL 1.190.00 4.17
3.3.1.13.04 PARTICIPACION 130.00 0.45
3.3.1.13.06 GESTION PUBLICA 2.966.98 10.40
EFECTIVAY
TRANSPARENTE
3.3.6 OBLIGACIONES POR PAGAR 11.010.00 38.60

Fuente: Decreto No 010 de diciembre de 2008 FDLTU.

La inversidn tiene una participacion del 61.4% del total del presupuesto de gastos
y las obligaciones por pagar el 38.6% que son los compromisos causados de la
vigencia anterior. Se observé que el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos
e inversion para la vigencia fiscal de 2009 guarda coherencia con el Plan de
Inversiones establecido en el Plan de Desarrollo Local.

La composicion del presupuesto se encontré acorde con lo normado en el articulo
5 del decreto 1130 de 2000 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota. La
evaluacion permitio6 comprobar que el presupuesto de ingresos e inversion, esta
acorde con el decreto local y las erogaciones realizadas se efectuaron de acuerdo
con lo presupuestado para esa vigencia fiscal.

3.4.2. Modificaciones al Presupuesto

En el afio 2009, se realizé una adicién presupuestal por un valor de $1.915.3
millones, equivalentes al 6.7% de lo apropiado al iniciar la vigencia; modificacion a
la cual el CONFIS emitié concepto favorable mediante circular No. 02 del 2 de abril
de 2009. La Junta Administradora Local, procedié a dar aprobacion a la adicion
por Acuerdo Local No. 08 del 6 de mayo de 2009 y el Alcalde Local liquidé dicho
acuerdo por el Decreto Local No. 002 del 15 de mayo de 2009 y distribuir la
disponibilidad final, conforme al siguiente detalle:

CUADRO 32
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

(Millones de Pesos)

CODIGO DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION MODIFICACIONES
INICIAL ACUMULADAS
3. GASTOS 28,522 1,915
3. INVERSION 28,522 1,915
3.3 DIRECTA 17,512 407
3-3-1-13 Bogota positiva: para vivir mejor 17,512 407
3-3-1-13-02 Derecho a la ciudad 4,900 307
3-3-1-13-02-17 Mejoremos el barrio 3,200 107
3-3-1-13-02-17-0119 Construccién mantenimiento y 2,900 107
rehabilitacion de la malla vial local
3-3-1-13-02-29 Bogota segura y humana 125 100
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CODIGO DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION MODIFICACIONES
INICIAL ACUMULADAS

3-3-1-13-02-29-0127 Apoyo y fortalecimiento a la 100 100
seguridad ciudadana para la
convivencia y la solidaridad

3-3-1-13-02-30 Amor por Bogota 50 100

3-3-1-13-02-30-0129 Fomento de la cultura ciudadana 50 100
para la convivencia y la solidaridad

3-3-1-13-03 Ciudad global 1,190 100

3-3-1-13-03-33 Fomento para el desarrollo 1,190 100
econémico

3-3-1-13-03-33-0132 Fortalecimiento a las iniciativas para 790 100

el desarrollo empresarial local

3.3.6 OBLIGACIONES POR PAGAR 11,010 1,508

Fuente: Decreto Local No 002 de 2009 FDLTU.

Se realiz6 un célculo de disponibilidad inicial de $11.500 millones, sin embargo
segun el cierre de la vigencia fue de $13.415.3 millones, presentando una adicién
total de $1.915.3 millones. Las modificaciones presupuestales fueron efectuadas
de acuerdo con las normas vigentes en el Decreto 1139 de 2000 en sus articulos
32 y 33, y la ejecucion con el respectivo registro en el sistema de informacién
presupuestal.

3.4.3. Presupuesto Definitivo de Ingresos.

CUADRO 33
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS

(Millones de Pesos)

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR %
PARTICIPACION

DISPONIBILIDAD INICIAL 13.415 44.0
INGRESOS 17.022 55.9
Ingresos Corrientes 15 0.04
Transferencias por participacion en 17.006 55.8
ingresos corrientes del Distrito Vigencia

Actual

Recursos de Capital 1 0.0

Total de Ingresos + Disponibilidad Inicial 30.437 100

Fuente: Ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2009 FDLTU.

El presupuesto del FDLT estd compuesto por 55.9% de las transferencias por
participacion de los ingresos corrientes del Distrito. Se observa que el 44.1%
corresponde al saldo en tesoreria de la vigencia anterior y Unicamente el 0.05%
corresponde a los ingresos no tributarios (multas, rentas contractuales y otros
ingresos no tributarios). Lo cual indica un notable atraso presupuestal incidiendo
en que la gestidn presupuestal no se a efectiva, ya que se estan presupuestando
como de este afo, recursos correspondientes a la vigencia anterior.
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Ejecucion de Ingresos:

Los recaudos y ejecucion de ingresos presentaron los siguientes registros:

CUADRO 34
EJECUCION DE INGRESOS

(Millones de Pesos)

RUBRO PRESUPUESTAL RECAUDO EJECUCION %
PARTICIPACION

DISPONIBILIDAD INICIAL 13.415 100 43.92
INGRESOS 17.124 100 56.07
INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS 117 778 0.38
Multas 74 530 0.24
Otros Ingresos no tributarios 43 4.253.39 0.13
TRANSFERENCIAS por participaciéon en 17.006 100.00 55.68
ingresos corrientes del distrito

RECURSOS DE CAPITAL 0.9 95.54 0.003
Total Recaudado 30.539 100.33 100.00

Fuente: Ejecucién Presupuestal Ingresos a diciembre 31 de 2009 FDLTU.

El recaudo estuvo representado en el 56% por los ingresos corrientes de la
vigencia 2009. Las transferencias por participacion en los ingresos corrientes del
Distrito registraron una ejecucion del 55.7%, lo cual se reflejo en la ejecucion final
de ingresos que alcanzo el 100% del total de los ingresos, estan dados por
corrientes, multas y otros ingresos no tributarios, los cuales superaron en su
ingreso lo presupuestado para la vigencia.

3.4.4. Presupuesto de Gastos e Inversion.

El presupuesto inicial para gastos e inversion del Plan de Desarrollo “Tunjuelito
Localidad Positiva: Activamente Participativa y Comprometida con un vivir mejor”
en la vigencia 2009, fue de $28.522 millones y presento la siguiente composicion:

CUADRO 35
PRESUPUESTO INICIAL PARA GASTOS E INVERSION 2009

(Millones de Pesos)

OBJETIVOS ESTRUCTURALES- RUBRO PRESUPUESTAL VALOR % DE
PARTICIPACION
CIUDAD DE DERECHOS 8.325 29.2
DERECHO A LA CIUDAD 4.900 17.2
CIUDAD GLOBAL 1.190 4.2
PARTICIPACION 130 0.4
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE 2.966 104
Inversion Directa 17.512 614
Obligaciones por Pagar 11.010 38.6
Presupuesto inicial para Gastos e Inversién 28.522 100

Fuente: Ejecucién Presupuestal Gastos a diciembre 31 de 2009 FDLTU.
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El mayor porcentaje del presupuesto inicial de gastos se reparte entre el Objetivo
Estructurante Ciudad de Derechos con el 29.2%, y el objetivo Derecho a la Ciudad
con el 17.2%; y las obligaciones por pagar 38.6% que corresponden a
compromisos adquiridos en la vigencia anterior, lo cual ratifica lo observado al
atraso presupuestal.

Modificaciones:

El presupuesto inicial de Gastos e Inversion presentd modificaciones por cuantia
de $1.915.3 millones equivalentes al 6.7%, quedando un total definitivo $30.437.4
millones.

Las modificaciones presentaron la siguiente composicion:

CUADRO 36
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Millones de Pesos)

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
INVERSION 1.915.3
INVERSION DIRECTA 406.9
OBLIGACIONES POR PAGAR 1.508.3
DISPONIBILIDAD FINAL 0.0
TOTAL MODIFICACIONES GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 1.915.3

Fuente: Ejecucién presupuestal 2009 FDLTU.

Las modificaciones realizadas con respecto a las Obligaciones por Pagar
corresponden al 78.7% del total de las modificaciones, lo que indica que la
planeacion inicial no fue eficiente en cuanto a los recursos estimados para estos
rubros, esto es valido particularmente para las reservas presupuestales teniendo
en cuenta que este es un rubro que se debe consolidar al final del afio, y en el
transcurso de la vigencia no deberia tener modificaciones.

Presupuesto Disponible para la Inversion Directa

CUADRO 37
PRESUPUESTO DISPONIBLE PARA INVERSION DIRECTA

(Millones de Pesos)

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR % PARTICIPACION
DIRECTA 17.919.1 100
CIUDAD DE DERECHOS 8.325.1 46.5
DERECHO A LA CIUDAD 5.206.9 29.1
CIUDAD GLOBAL 1.290.0 7.2
PARTICIPACION 130.0 0.7
GESTION PUBLICA EFECTIVA'Y 2.966.9 16.6
TRANSPARENTE

Fuente: Ejecucién presupuestal 2009 FDLTU.
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De acuerdo con los porcentajes de ejecucion mostrados en el cuadro anterior, la
inversion directa corresponde a lo presupuestado a invertir en la vigencia 2009,
para la financiacion del Plan de Desarrollo Local “Tunjuelito Localidad Positiva:
Activamente Participativa y Comprometida con un vivir mejor” que equivale al
58.9% de la inversion general. Adicionalmente se observa que el objetivo Gestidn
Puablica Efectiva representa el 16.6% de la inversion directa, a cargo de este rubro
se pagan honorarios y se realizan gastos generales.

CUADRO 38
EJECUCION PASIVA DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVOS ESTR UCTURANTES

(Millones de Pesos)

RUBRO PRESUPUESTO TOTAL GIROS % GIROS

PRESUPUESTAL VIGENTE COMPROMISOS
DIRECTA 17.919.1 16.311 6.126 34.2
Ciudad de Derechos 8.325.1 7.795 2.005 24.1
Derecho a la Ciudad 5.206.9 4.697 2.796 53.7
Ciudad Global 1.290.0 1.189 112 8.7
Participaciéon 130.0 130 15 11.7
Gestion Publica efectiva 2.966.9 2.498 1.197 40.4
y Transparente

Fuente: Ejecucién presupuestal 2009 FDLTU.

La Ejecucion Presupuestal durante el periodo analizado presento una ejecucion
directa de $16.311.4 millones, que representa el 91% del Presupuesto Definitivo, y
los giros por $6.126.1 millones los cuales representan el 34.2%, esta es la
inversion real de la vigencia teniendo en cuenta que quedo en reservas $8.723
millones, esta situacion acentla el rezago presupuestal que se presenta en el
FDLT, ya que las reservas son notoriamente mayores que los giros efectuados e
indica ineficiencia en la ejecucién pasiva del presupuesto, y mas adn no se ve
reflejada la inversion local en el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes que es la razén de ser del Fondo Local de Desarrollo de Tunjuelito.
Igualmente denota deficiencia en la planeacion presupuestal e implica que buena
parte de los proyectos se implementaran en la siguiente vigencia. Esta situacion
descrita denota baja eficacia en el manejo del presupuesto.

Por otra parte, el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito le correspondi6 contratar
un 16.6% aproximadamente por el objetivo estructurante Gestion Puablica Efectiva
y Transparente y su ejecucion se efectudé conforme al POAI durante toda la
vigencia obteniendo el 40.4% de los giros.

3.4.5. Obligaciones por Pagar

Las obligaciones por pagar representan el 41% del presupuesto general de
inversion, las cuales fueron compromisos adquiridos en vigencias anteriores.
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CUADRO 39
OBLIGACIONES POR PAGAR 2009

(Millones de Pesos)

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR PARTICIPACION %
VIGENCIA ANTERIOR 3.207 25.6
OTRAS VIGENCIAS 9.310 74.3
TOTAL (Vigencia 2009) 12518 100

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos a diciembre 31 de 2009 FDLTU.

Se observa en el cuadro que las Obligaciones por Pagar son de $12.518.3
millones de los cuales la vigencia anterior representa el 25.6% Yy la ejecucion de
giro fue de 74.9%.

CUADRO 40
OBLIGACIONES POR PAGAR A ENERO 2010

(Millones de Pesos)

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR PARTICIPACION %
VIGENCIA ANTERIOR 3.147 23.8
OTRAS VIGENCIAS 10.052 76.2
TOTAL (Vigencia 2010) 13.199 100

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos a enero 31 de 2010 FDLTU.

Se observa en el cuadro que las Obligaciones por Pagar son de $13.199.3
millones de los cuales la vigencia anterior representa el 23.8% y la ejecucion
porcentual de giro fue de 3.4%. Con respecto a la conformacion de las
Obligaciones por Pagar al final de la vigencia 2009 son de $13.199.3 millones
distribuidos de la siguiente manera: a diciembre 31 de 2009 $3.147.1 millones y
$10.052.2 millones correspondientes al rubro presupuestal de vigencias
anteriores.

Lo que muestra que de la inversion directa el 73.4%, quedaron como reservas
presupuestales para la siguiente vigencia, lo que demuestra un rezago
presupuestal de una vigencia fiscal.

3.4.6. Evaluacion del Comportamiento Historico de las Obligaciones por Pagar

Al realizar la evaluacién de las Obligaciones por Pagar se encontraron que para el
afio 2002 existen disponibilidades y registros presupuestales por valor de $43.2
millones, 2004 valores por $32.7 millones, 2005 por $82.2, 2006 por $15.1, 2007 el
valor de $77.5, 2008 el valor de $92.4 millones y para el 2009 la suma de $3.423.2
millones. Tal como se aprecia en la siguiente grafica y tabla.

Verificados los saldos de las apropiaciones presupuestales correspondiente a las

Obligaciones por Pagar registradas en los afios: 2002, 2004, 2005, 2006 y 2007
se encontro que:
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3.4.7. Hallazgos de Auditoria
3.4.7.1. Fallas en la implementacion del Presupuesto por Resultados — POR
3.4.7.1.1. Hallazgo Administrativo

Teniendo en cuenta los lineamientos de la Secretaria de Hacienda para la en la
circular No 011 del 31 de marzo de 2008, la ejecucion presupuestal de 2009, esta
relacionada con la implementacion y desarrollo del Presupuesto por Resultados
(POR), en donde debe existir coordinacion entre los Objetivos Estructurantes, los
Proyectos Prioritarios del Plan de Desarrollo y el Presupuesto; asi como, una
asignacion del gasto en la programacion presupuestal que permita estimular el uso
eficiente y efectivo de los recursos publicos locales y el cumplimiento de las metas
claramente establecidas en el Plan de Desarrollo Local de Tunjuelito; en la
evaluacion efectuada en la Localidad se observo que si bien se presentan en los
formatos la programacion, linea base y meta del Plan, no se determino el
porcentaje de cumplimiento de las metas del Plan, evidenciandose que el FDLT no
ha desarrollado completamente la metodologia de Presupuesto por Resultados,
afectando el control, evaluacién y seguimiento de las metas y los proyectos,
acrecentando el rezago presupuestal; transgrediendo presuntamente los principios
de programacion y responsabilidades como lo establecido en el Decreto 1139 de
2000.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
gue debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento.

3. 4.7.2. Falencias en la programacion presupuestal de los Ingresos por Multas
3.4.7.2.1. Hallazgo Administrativo

De acuerdo a lo anterior el FDLT no esta cumpliendo con los criterios para la
programacion de los ingresos determinados por la Secretaria de Hacienda en
cuanto a que el Fondo, debe potenciar los actuales conceptos de ingresos no
tributarios mediante el mejoramiento de los procesos de gestion, monitoreo,
fiscalizacion y recaudo, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Hacienda.,
para establecer metas de incremento en el recaudo de ingresos no tributarios, que
permitan superar los comportamientos vegetativos de cada uno de los conceptos
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de la entidad e Implementar procesos de acompafiamiento, monitoreo Yy
evaluacion del comportamiento de cada uno de los ingresos no tributarios, con el
objeto de implementar acciones correctivas y oportunas que garanticen el
fortalecimiento progresivo de estas fuentes de ingreso en coordinacion con la
Secretaria Distrital de Hacienda. Evidenciandose que se presentan falencias en la
programacion de Multas ya que se proyecto un presupuesto de ingresos de $14.0
millones a pesar de que el recaudo en la vigencia de 2008 fue de $135.2 millones.

Esta situacion provoco que el resultado del recaudo por valor de $74.2 millones
represente una ejecucion del 530,45% fruto de la ineficiente programacion por
este concepto. Lo anterior se confirma en el hecho de que $74.2 millones
representa solo el 11,6% de lo que le deben al FDLT por la vigencia 2009 que
asciende a $641,6 millones, y con respecto a toda la deuda por multas por
$1.388.7 millones representa el 5.3% de la deuda total.

Lo anterior transgrede la Circular 11 de 2008 de la Secretaria de Hacienda y lo
establecido en el Decreto 1139 de 2000.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
gue debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento.

3.4.7.3. Fallas en la programacion de los Gastos y deficiente asignacion de
recursos que no permitieron el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo
Local.

3.4.7.3.1. Hallazgo Administrativo

Efectuado el andlisis de la ejecucion presupuestal de los Gastos respecto al
avance de los objetivos estructurantes del Plan de Desarrollo Local de Tunjuelito
se observo un comportamiento aceptable en las apropiaciones con altos
porcentajes presupuestales en los objetivos estructurantes.

Los elevados porcentajes de apropiaciones que se presentaron en promedio en un
94.7% permiten inicialmente determinar una gestion favorable frente al Plan de
Desarrollo Local; sin embargo el bajo promedio de giros de 51% afecto
negativamente esta apropiacion.

Esta situacion se presento debido a que no se tuvo en cuenta lo establecido en la
circular 11 de 2008 en la que se estipula los criterios para la programacion de los

Pagina 90 de 150



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

gastos, entre otros, los siguientes: se deberan programar gastos que realmente
sean necesarios y que efectivamente vayan a ser ejecutados en la vigencia, los
cuales deberan ser definidos conjuntamente con la Secretaria Distrital de
Hacienda; asignar recursos con la intencion de mejorar el cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo vigentes y anterior; a partir de la Ejecucion del
Presupuesto 2008 las localidades deberan alcanzar en los gastos de inversion una
ejecucion presupuestal del 100% en términos de compromisos ya perfeccionados,
acompafada de un alto nivel de autorizaciones de giro de 77% para gastos de
inversion y entregar los bienes y servicios en la misma vigencia para la cual fueron
programados.

Segun los lineamientos anteriores, el FDLT no cumplié con la programacion de
gastos que realmente fueran necesarios y que efectivamente fueran a ser
ejecutados en la vigencia, ocasionando que se continle con un rezago
presupuestal muy alto de $13.153.5 millones y un presupuesto no ejecutado de
$1.786.6 millones, generados por la falta de una gestion integral entre planeacion,
contratacion y presupuesto. Adicionalmente se observo que el promedio de giros
correspondiente a la vigencia 2009 con un 51% no cumple con lo estipulado en los
lineamientos; el cual deber de ser del 77%; denotandose que escasamente este
porcentaje de giros subi6 con respecto a la vigencia de 2008 en un 8.6%, pasando
de 42.3% a un 51% en el 2009.

Lo anterior transgrede la Circular 11 de 2008 de la Secretaria de Hacienda y lo
establecido en el Decreto 1139 de 2000 por lo cual se configura hallazgo
administrativo.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
gue debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento.

3.4.7.4. Falta de gestion presupuestal en el control de las Obligaciones por
Pagar vigencias anteriores.

3.4.7.4.1. Hallazgo Administrativo

Verificados los saldos de las apropiaciones presupuéstales correspondientes a las
obligaciones por pagar, registradas en los afios 2002, 2004, 2005, 2006, y 2007,
se encontro que: la ejecucion pasiva a 31 de diciembre de 2009, no han tenido
ningun giro presupuestal como tampoco gestiones administrativas por parte del
FDLT, para disminuir y subsanar tal inconsistencia, para este caso las gestiones
para anular, cancelar y/o liberar los recursos de las apropiaciones presupuestales.
En consecuencia se incumple una de las metas de Ciudad, del Plan de Desarrollo
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Distrital 2008-2012 “Bogoté Positiva: para vivir mejor”, consagrado en el Articulo
32 del Acuerdo 308 del 9 de junio del 2008 en relacién a: “Reducir a 5% las
Reservas Presupuestales”. De igual forma se incumplen los lineamientos de
gestion para disminuir las Reservas Presupuestales establecida en la Circular No.
20 de 2008, en lo relacionado a: “ Finalmente, se aconseja efectuar las gestiones
pertinentes en los procedimientos asociados a la adquisicion de compromisos y
ordenacién de giros y asi mejorar la ejecucién de los gastos tanto de funcionamiento
como de inversion”.

De igual manera se desconoce presuntamente lo consagrado en el Articulo 4
literales b) ,c),i) , de la Ley 87 de 1993, en lo relacionado a la implementacion de
aspectos que deban orientar la aplicacion del Sistema de Control Interno, y
presuntamente el numeral 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 relacionado a:
“Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de Desarrollo y los presupuestos y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos o
afectos al servicio publico”. La anterior inconsistencia incide directamente en las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia y por ende en la liberacion de
estos recursos que son necesarios para el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Local en forma oportuna para beneficiar a la comunidad fin dltimo de la
ejecucion de los recursos puestos a disposicion, configurdndose un hallazgo
administrativo.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
gue debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento.

3.4.8. Concepto de Gestidn Presupuestal

De acuerdo a las anteriores observaciones, se evidencia que la gestion
presupuestal desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito durante
la vigencia fiscal de 2009, es deficiente e inoportuna, razén por la cual dicha
gestion es calificada como desfavorable, por las siguiente razones: Al no
desarrollar el Presupuesto por Resultados se determina que no hay relacion
concreta de tiempos y compromisos en la programacion ni en la ejecucion
presupuestal para fortalecer y cumplir con las metas del Plan de Desarrollo Local.
Con lo anterior se afectd el control, evaluacion y seguimiento de las metas,
productos y proyectos de la Localidad, estimulando el crecimiento del rezago
presupuestal.

El FDLT no esta cumpliendo con los criterios para la programacién de los ingresos
determinados por la Secretaria de Hacienda en cuanto a que el Fondo debe
potenciar los actuales conceptos de ingresos corrientes no tributarios mediante el
mejoramiento de los procesos de gestion, monitoreo, fiscalizacion y recaudo, en
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coordinacion con la Secretaria Distrital de Hacienda. Para las multas y otros
Ingresos no tributarios, no se establecieron metas de incremento que permitan
superar los comportamientos vegetativos de estos conceptos que afectan la
programacion de los ingresos e implementar los procesos de acompafiamiento
monitoreo y evaluacion del comportamiento de cada uno, con el objeto de
implementar acciones correctivas y oportunas que garanticen el fortalecimiento
progresivo de estas fuentes de ingresos.

No se efectuo el trabajo integral que exige la planeacion y ejecucion presupuestal
de las diferentes areas de gestion del FDLT en la definicion, programacion,
ejecucion contractual, seguimiento de las metas establecidas en el FDLT y control
con indicadores de gestion, generando que la gestion presupuestal a diciembre 31
de 2009 mantuviera niveles altos de rezago presupuestal y de PAC no ejecutado.

No se siguieron los lineamientos de politica presupuestal en la proyeccion de
ingresos ni de gastos, por cuanto no se controlaron adecuadamente las
obligaciones por pagar, ya que estan relacionadas en el archivo de la oficina de
presupuesto. Presentandose obligaciones por pagar desde el afio 2002 hasta el
afio 2007.

CUADRO 41
CONCEPTO DE GESTION PRESUPUESTAL
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje (1)*(2)/100
) 2
1. Nivel de ejecucién presupuestal de ingresos 100% 2 2,0066
2. Nivel de utilizacién de recursos 51% 2 1,0148
3. Ejecucion presupuestal de gastos 95% 4 3,7856
4. Nivel autorizacion de autorizaciones de giro 54% 3 1,6137
5. Ejecucion de OXP 75% 2 1,4972
6. Cumplimiento del PAC 51% 2 1,0182
SUMATORIA 15% 10,9361

3.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

El objetivo general para evaluar la contratacion del FDLT fue que haya tenido
ejecucion, asi como la liquidada y/o terminada durante la vigencia 2009, sin
importar el ailo en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar si en el
proceso contractual la administracién ha acatado en debida forma los principios y
reglas generales de la contratacion publica consagrados en la Ley, y si la gestion
desplegada por el FDL ha cumplido efectivamente los principios de eficiencia,
eficacia, economia y equidad que rigen la funcién publica.
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El FDLT durante la vigencia 2009 suscribié 213 contratos por valor de $16.665
millones, de los cuales la Oficina Local de Tunjuelito dentro del componente de
contratacion, evalto 37 Contratos por $11.491 millones de pesos, que representan
el 70% del total contratado.

CUADRO 42
CONTRATACION FDLT
(Millones de pesos)

TIPOS DE CONTRATO VALOR TOTAL NUMERO DE
CONTRATADO CONTRATOS

LICITACION: No se realizo ninguna en la vigencia 2009
Concurso de meritos 340.0 1
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS - CONVENIOS 4.168.7 8
DE ASOCIACION ) )
TODOS LOS CONTRATOS DE UEL -CONVENIOS DE 7.326.9 23
ASOCIACION
CONVENIOS DE ASOCIACION -Seleccién Abreviada 529.1 9
PRESTACION DE SERVICIOS -CONTRATACION 1.181. 82
DIRECTA
Seleccion abreviada de menor cuantia 941.3 105
Segun el Dto 3576 74.6 8
TOTAL 213

Fuente: Oficina Juridica FDLT

La muestra incluye contratos del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” en lo referente
al objetivo estructurante Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad, que son los
objetivos estructurantes mas representativos presupuestalmente para el Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito, ya que entre ambos representan aproximadamente
el 76.6% de la inversién directa y el 43% del total del presupuesto de gastos de
inversion.

Se destacan los proyectos correspondientes a la UEL-Secretaria de Integracion
Social por valor de $2.350 millones, de la UEL-IDU por valor de $3.100 millones y
de la UEL-Gobierno por $681 millones. En estas dos ultimas UEL se recogen los
proyectos relativos a las politicas de seguridad ciudadana y habitat.

En lo que hace referencia a la contratacion celebrada por las UEL, mediante
contratos de apoyo y/o convenios de asociacion celebrados con fundaciones sin
animo de lucro se pueden ver en el siguiente cuadro que la mayoria de la
contratacion se esta celebrando por esta modalidad. Y adicionalmente se
suscribieron en los ultimos tres (3) meses del afio.

3.5.1 Contratos y/o convenios de asociacion celebrados por el Decreto 777 de
1992.

CUADRO 43 ,
CONTRATROS Y/O CONVENIOS DE ASOCIACION -UEL

(Millones de pesos)
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UEL EDUCACION - SED

CA 024 -2009 Corporacién CIDE 1 Sept. - 2009 72.0
CA 97 -2009 Corporacién Cultural Cueda MAJIYE 31 Diciembre De 2009 89.4
CA —29 -2009 Caja colombiana de Subsidio Familiar - col 15 — Sept. -2009 92.3
subsidio
CA — 64-2009 Fundacién Aviatur 30 Dic. -2009 252.0
CA — 86-2009 Corporacién Ambiental Empresarial CAEM 21 Dic 2009 70.9
CA -91 -2009 Caja colombiana de subsidio Familiar - col 31-12-2009 185.0
subsidié
TOTAL 761.7
UEL SECRETARIA INTEGRACION SOCIAL -SIS
CA -4225 -2009 Corporacién ONG Somos Colombia Cultural 24 diciembre de 2009 190.0
proyeccion Integral para el Artista
CA -4335 Fundacién Mileno Azul 23 dic. -2009 167.5
TOTAL 357.5
UEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - | DRD
CA - 087 -2009 Corporacién Multiactiva de servicios 12 - nov -2009 75.3
CONSERVIR
CA—41-2009 Fundacion Distrital de Deporte 2 oct. -2009 134.2
CA - 59 -2009 Fundacién Fundar Deporte Recreacion y 12 —nov. -2009 80.0
Cultural
TOTAL 289.5
UEL GOBIERNO
C Apoyo 41-2009 Corporacién siglo XXI 31-12-09 63.9
TOTAL 63.9

Fuente: SIVICOF rendicién de la cuenta anual vigencia 2009

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, los recursos que se asignaron por

convenios de asociacion utilizando el

decreto 777 de 1992

en la UEL

EDUCACION — SED fue de $761.7 millones, en la UEL Secretaria Integracion
Social —=SIS $357.5 millones, UEL Instituto Distrital De Recreacién y Deporte —
IDRD $289.4 millones y en la UEL Gobierno $63.9 millones.

Asimismo, lo asignado para contratar en desarrollo del decreto 612 de 2006,
utilizando mecanismos de seleccion acordes con lo establecido por la ley 80 de
1992 y la ley 1150 de 2007, se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 44

CONTRATO DE APOYO Y CONVENIOS DE ASOCIACION DECRE TO 612

(Millones de pesos)

NO CONTRATISTA FECHA DE VALOR
SUSCRIPCION
Cultura
10-2009 Fundacién Funtes 15- 04 - 2009 122.9
002 -2009 Fundacién Fundava 23 - 04 -2009 59.5
010 -2009 Fundacion temas de estado 6—11 - 2009 49.0
CA — 328 -2009 Fundacién cultural Trazos 12 -11 -2009 19.6
003 -2009 Suprema Lex 6 -10 - 2009 122.7
01-04-02009 Contrato De apoyo Fundacién TRAU 14-10-09 120.5
13- 2009 Fundacion Colombia Bella 15-12-09 137.4
14 - 2009 Fundacion teatral barajas 10-12-09 19.2
22 - 2009 Asociacion Incubadoras de empresarial colombo europea 31-12-09 14.0
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NO CONTRATISTA FECHA DE VALOR
SUSCRIPCION
euro empresas colombianas
06 - 2009 Corporacion para el desarrollo social 23-10-2009 38.2
16-2009 Asociacion SIN CARIMBA 15-12-09 17.0
TOTAL 577.5
Ambiente
05 -09 Impulsar fundacién social 20-10-09 137.5
15-09 Corporacién ambiental CIE 23-12-09 98.4
05 -11-09 Fundecres 05-1109 1334
09 -09 CENATECH 04- 11-09 105.0
23-09 Fundacién Natural Planet 31-12-09 44.4
TOTAL 518.7
Participacion
07-09 Fundacién ecodemus 05-11-09 318
20-2009 Fundacién teatral barajas 30.12.09 39.1
18-09 Fundacion e investigacién para la educacion y estudios 30-12-09 50.8
FUNDECAR
TOTAL 121.8
Desarrollo Econémico
308-09 Convenio de Asociacién Desarrollo econémico SIDE 23-09-09 200.0
12-09 Contrato De Apoyo Corporacion de servicios Colombia 9-11-09 259.5
11-09 Contrato de apoyo fundacién tierra nativa 6-11-09 131.9
19 - 2009 Contrato de apoyo Fundacién Bilinglies Centro Colombiano | 30 -12 -09 372.3
TOTAL 1.163.7

Fuente: SIVICOF rendicién de la cuenta anual vigencia 2009

En las UEL La contratacion directa se desarrollo a través de la firma de 23
contratos por valor de $7.326.7 millones utilizando figuras como son los convenios
de asociacion. Como puede observarse el mecanismo de contratacion directa
establecido en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, y los contratos realizados
a través del decreto 777 de 1992, siendo ellos, mecanismos excepcionales de la
contratacion publica, pero que para la administracion local son los mecanismos
gue se enmarcan dentro de la regla general.

Asi mismo y luego de analizados los contratos de la muestra y como producto de
la auditoria al componente de contratacion se evidenciaron los siguientes
hallazgos:

3.5.3. Contrato de Prestacion de Servicios para el IMPULSO DE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO. No. 005 — 2008 celebrado entre el FDLT
y la FUNDACION NACIONAL DE TECNOLOGIA — CENATECH.

SUSCRIPCION: 1 de febrero de 2008
ACTA DE INICIO: 19 de febrero de 2008
FECHA DE TERMINACION: 18 de febrero de 2009
ACTA DE LIQUIDACION: 14 de abril de 2009
VALOR: $217.265.250
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De los cuales el fondo aport6 de $197.265.250 y $20.000.000 es el aporte del
contratista representados en bienes y servicios relacionados con la ejecuciéon del
proyecto.

PLAZO: 12 MESES

OBJETO: “En el marco del impulso de los programas y actividades de interés publico,
EL CONTRATISTA se compromete a ejecutar el proyecto No. 6207 “Fortalecer Dotar......
actividades de la casa de la cultura de Tunjuelito”, con el fin de dinamizar y fortalecer las
actividades en la Casa de la Cultura de Tunjuelito a través de desarrollo de una
programacion artistico cultural que involucre a grupos profesionales, aficionados y
nuevos talentos artisticos en las &reas de musica literatura; TEATRO; AUDIOVISUALES;
DANZAS; PLASTICAS Y UNDERGROUND; Incluyendo procesos de formacion artistica
en las modalidades de Danza, Arte Dramatico, Musica, Audiovisuales y Artes plasticas,
de acuerdo con la formulacién del proyecto y la propuesta presentada, documento que
forma parte integral del presente contrato”.

3.5.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Los documentos que obran dentro de la carpeta contractual como soportes de la
ejecucion del contrato, no reflejan el cumplimiento de dichas obligaciones:

v En la minuta del contrato se especificaba que el recurso humano del proyecto
deberia estar conformado asi: “RECURSO HUMANO: a) Coordinador General.
Debera ser profesional en Administracion o areas afines, con experiencia... de al
menos dos afos. b) Asistente de coordinacion. Una persona profesional o tecnélogo
en areas afines a las actividades artisticas y culturales con experiencia de al menos
un afio...c) Asistente de logistica. Grupo de al menos tres personas que apoyaran en
los eventos de presentaciones.... EL CONTRATISTA sera responsable de correcto
manejo de los equipos electrénicos y audiovisuales que se entregaran para su uso y
desarrollo de las actividades del proyecto en la Casa de la Cultura de Tunjuelito”.

Revisado el contrato con CENATECH y el contrato del Interventor, se evidencié que el
contratista no presentd a la administracion las hojas de vida del personal que
ejecutaria el proyecto, antes de la iniciacién del mismo, incumpliendo de esta manera
el numeral k) “Presentar ante la administracion las hojas de vida del personal que
ejecutara el proyecto, antes de la iniciacion del mismo , por lo que el FONDO se
reserva el derecho de solicitar la modificacién de cualquiera de los profesionales de
conformidad con la necesidades del proyecto, para lo cual debera presentar a EL
FONDO las hojas de vida, para su aprobacion”, y el numeral J) de la clausula
segunda “Obligaciones del contratista” “Asignar y seleccionar los profesionales y
personal necesario para la ejecucion del presente contrato, teniendo en cuenta los
criterios técnicos y de experiencia requeridos en la formulacién del proyecto y los
términos de referencia”.El resaltado es nuestro. La anterior situacion obedece a
la falta de supervision y revision por parte del area juridica, en el momento de
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la suscripcion del acta de inicio, originando que no se haya dado un
cumplimiento a la clausula contractual.

Presuntamente se contraviene lo normado en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de
1993, en razén a que en la visita administrativa y fiscal realizada a la
administracion, se indagd por las hojas de vida del personal que ejecutd el
proyecto, de acuerdo con lo estipulado en el numeral k) “Presentar ante la
administracion las hojas de vida del personal que ejecutara el proyecto, antes de la
iniciacién del mismo, por lo que el FONDO se reserva el derecho de solicitar la
modificacién de cualquiera de los profesionales de conformidad con la necesidades del
proyecto, para lo cual debera presentar a EL FONDO las hojas de vida, para su
aprobacién”, se le pregunto a la administracion sobre el oficio de aprobacion de las
hojas de vida que presento el contratista antes del inicio del contrato, y revisadas
las carpetas contractuales con la administracion, la administracion respondio, “...no

se encuentran las hojas de vida de las personas que usted menciona y/o del recurso humano del
proyecto”.

La anterior situacion obedece a la falta de supervision y revision por parte del area
juridica, en el momento de evaluar la propuesta originando que no se haya dado
una seleccion objetiva a este proceso contractual.

v En el numeral 2. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y
CULTURALES “Etapa Previa: establecer el cronograma de actividades mediante
reunién con la base cultural local y la administracion local”. Revisadas las cuatro
carpetas que hacen parte del contrato, no se evidencia soporte de reunion con la base
cultural local y la administracion. Mediante acta de visita fiscal se preguntdé a la
administracion no entrega el documento soporte de la reunién con la base cultural y la
administracion.

CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGO: EL FONDO cancelara el valor de su
aporte asi:

a) Un primer pago: Equivalente al 30% del valor del aporte de EL FONDO, previa
legalizacion del contrato y firma del Acta de Inicio y entrega del primer informe
de ejecucion correspondiente, aportes parafiscales, y certificacion del
supervisor y/o interventor del Contrato de recibo a satisfaccion del informe. Se
realizo el 1 de febrero de 2008, el acta de inicio fue del 19 de febrero de 2008.

b) Un Segundo Pago: Equivalente al 20% del valor del aporte de EL FONDO, al
Cuarto Mes de ejecucion del contrato, previa presentacion del informe de
ejecucion correspondiente, aportes parafiscales y certificacion del supervisor
y/o interventor del Contrato de recibo a satisfaccion del informe.

c) Un Tercer Pago: Equivalente al 20% del valor del aporte de EL FONDO, al
séptimo Mes de ejecucion del contrato, previa presentacion del informe de
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ejecucion correspondiente, aportes parafiscales, y certificacion del supervisor
ylo interventor del Contrato de recibo a satisfaccion del informe.

d) Un cuarto Pago: Equivalente al 20% del valor del aporte de EL FONDO, al
Décimo Mes de ejecucion del contrato, previa presentacion del informe de
ejecucion correspondiente, aportes parafiscales, y certificacion del supervisor
y/o interventor del Contrato de recibo a satisfaccion del informe.

e) Un Quinto Pago: Equivalente al 10% del valor del aporte de EL FONDO, al
finalizar la ejecucion del contrato, previa presentacion del informe final de
ejecucion total, aportes parafiscales, y certificacion del supervisor y/o
interventor del Contrato de recibo a satisfaccion del informe.

Ordenes De Pago: El FDLT, certifica el pago con las siguientes 6rdenes, sin el
cumplimiento de los requisitos pactados en las obligaciones del contratista.

1. Primer pago: Orden de pago No. 111 de 21 de febrero de 2008 por
$59.179.575. a folio (150 de la carpeta contractual). Con la Factura de venta
No. CEN — 66 del 21 de febrero de 2008.

2. Segundo Pago: Factura de Venta No. CEN — 73 de julio 3 de 2008 por
$39.453.050.00 a folio (229) .Orden de Pago No0.439 del 17 de julio de 2008.

3. Factura de Venta No. CEN — 75 del 10 de septiembre de 2008 por $39.453.050
a folio 315. Orden de pago (no se encontrd la orden de pago).

4. Factura de venta No. CEN — 82 del 6 marzo de 2009 por valor $19.726.525.00
por concepto del 10% del quinto pago.

5. Orden de pago No. 952 de 18 de diciembre de 2008. $39.453.050.
6. Orden de Pago No. 284 de abril 20 de 2009 por valor de $19.726.525.

Dentro del texto del contrato el contratista se obligo a aportar $20 millones,
revisados las carpetas contractuales junto con la administracién, y segun visita
fiscal realizada el 16 de abril de 2010 al area de contratacion, no se evidencian
soportes de lo aportado por parte del contratista, ni existen facturas de gastos
incurridos.

En conclusion Revisados los informes entregados por el contratista, se evidencia
gue son informes narrativos, con fotografias pero estas no especifican los eventos
realizados. Los documentos que obran dentro de la carpeta contractual como
soportes de la de la ejecucion del contrato, no reflejan el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y las respuestas dada por la administracion mediante
visita administrativa y fiscal, hace que se evidencie la falta de supervision y
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control por parte del supervisor del Fondo y el interventor del contrato,
contraviniendo la CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

El presunto dafio al patrimonio causado por la conducta observada, se cuantifica
en la suma de $173.030250.00, Los hechos descritos pueden tipificar una de las
condiciones sefialadas en los articulos 3°, 5°, y 6° de la Ley 610 de 2000 y la Ley
734 de 2002, en su articulo 34 numeral 1°, lo anterior conllevando a una utilizacion
ineficaz de los recursos del FDLT, generando un posible hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria y fiscal.

Una vez surtido los procedimientos que regulan el proceso de prestacion del
servicio micro, lo observado anteriormente se configura un hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria y fiscal el cual se trasladara a la Personeria de Bogota
y a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota.

3.5.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia disciplinaria y Fiscal Pagos de la
interventoria por encima de los limites legales.

v Contrato de Interventoria No. 05 de 2008, celebrado entre el FDLT y Fundacion
Social Cultural y Deportiva HUARI.

Se desconoci6é el articulo 6 del Decreto 777 de 1992, que consagra: “Articulo 6
INTERVENTORIA. La ejecucién y cumplimiento del contrato se verificara a través de un
interventor, que podra ser funcionario del Gobierno en los niveles nacional,
departamental, distrital 0 municipal designado por la institucién contratante.

También se podrd contratar directamente la interventoria con personas naturales o
juridicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato.
Estos gastos, no podran exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se
imputaran del mismo”.

El valor de la interventoria supera el 5% del convenio de asociacion.

En el presente caso, se tiene que si bien es cierta la Fundacion Social Cultural y
Deportiva HUARI fue contratada para hacer interventoria al CONTRATO No. 005
de 2008 celebrado entre el FDLT y la Fundacion Centro Nacional de Tecnologia —
CENATECH, también es cierto que el valor de la Interventoria sobre pasa el 5%
del valor del contrato objeto de Interventoria. De manera que si el contrato de
Prestacion de Servicios para el IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO. No. 005 — 2008 celebrado entre el FDLT y la FUNDACION NACIAL
DE TECNOLOGIA — CENATECH, su cuantia es por $197.265.250, el cinco (5%) sobre el
mismo corresponde al valor de $9.863.262, sobre el cual debia haberse fijado la cuantia
del contrato de interventoria del contrato de Prestacién de Servicios para el IMPULSO DE
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PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO. No. 005 — 2008 con la
FUNDACION NACIONAL DE TECNOLOGIA — CENATECH.

Sin embargo, en el presente caso, el contrato de interventoria que se suscribié con la
FUNDACION NACIONAL DE TECNOLOGIA — CENATECH, fue por valor de $12.000.000
es decir que en la aplicaciéon del 5% del articulo 6 del Decreto 777 de 1992, ha debido ser
en $9.836.262, por lo tanto, la suma que sobre pasa el porcentaje sefialado en la ley,
constituye, una conducta sancionable disciplinariamente, por desconocimiento al
porcentaje fijado por la norma en mencién. El dafio al patrimonio causado por la
conducta observada, se cuantifica en la suma de $2.163.738 a causa del
incumplimiento de la aplicacién del 5% del articulo 6 del Decreto 777 de 1992 conforme
al articulo 6 de la ley 610 de 2000.

3.5.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia disciplinaria y Fiscal Pagos de la
interventoria por encima de los limites legales.

v' Contrato de Interventoria No. 018 de 2008, celebrado entre el FDLT y Jorge
Enrique Guzman.

En el presente caso, se tiene, que si bien es cierta el sefior Jorge Guzman fue
contratado para hacer interventoria al Contrato de apoyo con entidad privada sin
animo de lucro para el impulso de programas y actividades de interés publico No.
005 de 2008 celebrado entre el FDLT y la Fundacién Tierra Nativa, por tal razén
es sobre $109.592.000 que se calcula el 5% del valor del contrato de
interventoria.

De manera que si el, Contrato de apoyo con entidad privada sin animo de lucro
para el impulso de programas y actividades de interés publico No. 005 de 2008
celebrado entre el FDLT y la Fundacion Tierra Nativa tiene cuantia $109.592.000,
el cinco (5%) sobre el mismo es $5.479.600, valor este sobre el cual debia
haberse fijado la cuantia del contrato de Interventoria. Sin embargo, en el presente
caso, el contrato de interventoria que se suscribié con el sefior Jorge Enrique
Guzmén fue por valor de $6.600.000 es decir que en la aplicacion del 5% del
articulo 6 del Decreto 777 de 1992, ha debido ser en $5.479.600, por lo tanto, la
suma que sobre pasa el porcentaje sefialado en la ley, constituye, una conducta
presuntamente sancionable disciplinaria y fiscal, por desconocimiento al
porcentaje fijado por la norma en mencion.

El presunto dafio al patrimonio causado por la conducta observada, se cuantifica

en la suma de $1.120.400 a causa del incumplimiento de la aplicacion del 5% del
articulo 6 del Decreto 777 de 1992 conforme al articulo 6 de la ley 610 de 2000.
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En resumen la sumatoria del presunto dafio fiscal del Contrato de Interventoria No.
018 de 2008, y el Contrato de Interventoria No. 05 de 2008, de los hechos
presuntamente irregulares analizados en los acapites anteriores se desprende la
configuracion de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por
la suma de $3.284.138 que corresponden al valor pagado de manera efectiva a los
contratistas, que corresponde al valor pagado Incumpliendo la aplicacion del 5%
del articulo 6 del Decreto 777 de 1992. Transgrediendo presuntamente el art. 6 de
la Ley 610 de 2000.

3.5.6. Hallazgo Administrativo.

v' Convenio de Asociacion No. 041 de 2009 celebrado entre el IDRD vy la
Fundacion El Agora.

Valor: $141.388712, 00.
Valor FDLT $134.188.712,00
Valor Aportado por la Fundacion: $7.200.000,00

Objeto: “Las partes acuerdan aunar esfuerzas técnicos, administrativos, econémicos y
humanos, para la vinculacion efectiva de la comunidad al proceso de coordinacion,
planeacion, organizacién y ejecucién del proyecto No “017 CAMPEONATO DE FUTBOL
COPA EL TUNJO LOCALIDAD DE TUNJUELITO 2009”

Plazo de ejecucion: Cuatro (4) meses.
Incumplimiento de las siguientes clausulas contractuales:

Se realizo acta de visita administrativa y fiscal con la administracion el 16 de abril
de 2010 para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
evidenciadose el incumplimiento de las siguientes clausulas contractuales:

v clausula segunda — Obligaciones de la Fundacion: Numeral 25) “Entregar, ingresar
y retirar del Fondo ...., previa acta de verificacion suscrita por el Supervisor designado
por la Alcaldia Local, los insumos contemplados en el proyecto... en cuanto a calidad,
cantidad y especificaciones establecidas.” Revisada la carpeta contractual por
esta oficina no se encontro el acta de verificacion suscrita por el Supervisor.

En la visita administrativa y fiscal, se revisaron conjuntamente los documentos
con la Administracion observando:
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- La entrada de almacén No. 0095 de 26 de noviembre de 2009, por valor de

$7.721.000 cuenta de cobro No. 028 del 25 de noviembre de 2009, acta de
supervison del 26 de noviembre, fotocopia del disefio del afiche, fotocopia
del disefio del volante, fotocopia del chaleco, fotocopia del disefio de las
camisetas, no tienen fecha de aprobacion.
En la entrada al almacén No. 00139 del 10 de diciembre de 2009, entrada
de pancartas y pendones, hace entrega de fotocopias en computador de
los disefios, pancartas y pendon aprobado por la oficina de prensa, cuenta
de cobro No. 029 del 7 de diciembre de 2009 y el acta de supervision, no
esta clara la fecha pero aparece de diciembre. No tienen fecha de
aprobacién

- Entrada al almacén No. 006 de 28 de enero de 2010 por valor de
$2.124.000, no hay cuenta de cobro, hacen entrega de petos y mallas de
futbol. no tienen fecha de aprobacion.

- Entrada al almacén No. 0017 de 5 de marzo de 2010, cuenta de cobro por
valor de $22.828.240 No. 36, cuenta de cobro No. 038 del 5 de marzo de
2010 por valor de $10.504.240, 39, 40 y 41. Entregan pitos, balones,
cachuchas, trofeos, Kit de petos, medallas, chaquetas de sudadera,
guantes para los arqueros, uniformes de futbol, uniformes para los arqueros
y platillos. Fotocopias en computador de las cachuchas, chaquetas,
uniformes de los equipos y sudaderas aprobados por la oficina de prensa,
no tienen fecha de aprobacion. Y el acta de supervisibn tampoco tiene
fecha.

v clausula Séptima - ENTREGA DE APORTES: “El IDRD hara entrega de sus aportes
a la FUNDACION con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito por el
Proyecto 017...como_aporte recibido para terceros .. asi: a) Una primera entrega
equivalente al 50% del valor total del aporte del IDRD que se girara a la suscripcion
del acta de inicio previa programacion del PAC por parte del IDRD __, suma que
debera legalizar_dentro del primer mes siquiente a la_suscripcion del acta de
inicio . (El subrayado es nuestro). En la misma clausula, en el PARAGRAFO
PRIMERO: se expresa que “La FUNDACION debera legalizar los aportes mediante la
presentacion de un informe de su inversidn avalado por el Contador Publico o Revisor
Fiscal, segun las disposiciones legales vigentes sobre la materia, detallando
proveedor, cuantia y concepto de los citados costos, deducciones, impuestos
descontables o devoluciones”. A la fecha de revision del convenio se pudo
establecer que segun movimiento contable con corte a 31 de marzo de 2010,
entregado por el area de contabilidad, se giro anticipo, por valor de
$67.094.356 con orden de pago No 1023 de fecha 07 de diciembre de 2009,
sin que se hubiera aprobado la programacion del PAC por parte del IDRD la
cual deberia legalizarse dentro del primes suma que se debio legalizar dentro
del primer mes siguiente a la suscripcion del acta de inicio. A demas la
Fundacion debid legalizar los portes mediante la presentacion de un informe de

Pagina 103 de 150



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

su inversion avalado por el Contador Publico o Revisor Fiscal, que revisados
los documentos de la carpeta contractual, no se evidencia soportes de la
legalizacion estipulada en el numeral a) y el paragrafo primero, para dicho
anticipo. Se solicito a la administracion los soportes de acuerdo con lo
estipulado en la clausula séptima. La administracion No entrego el informé de
inversion avalado por el contador publico o revisor fiscal, como lo estipula el
paragrafo primero de la clausula séptima de la minuta contractual.

Las anteriores situaciones obedecen a una ineficaz supervision por parte de la
administracion, colocando en riesgo el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y por ende el objeto del contrato, transgrediendo presuntamente
el Art. 48 de la ley 734 de 2002.

3.5.7. Hallazgo Administrativo

v" Convenio Interadministrativo 201 DE 2007 entre el FDLT y el ICETEX “Apoyo
Educacion Superior Técnica y Tecnoldgica Jovenes Bachilleres Localidad de
Tunjuelito”

OBJETO: El presente convenio regula las relaciones entre la Alcaldia Local de Tunjuelito
y el ICETEX para contribuir a la ejecucion del proyecto ACCESO CON CALIDAD A LA
EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA, asociado de manera directa con el proyecto
local 6204 como apoyo a la formacién técnica y tecnoldgica de los jovenes bachilleres de
la localidad sexta de Tunjuelito.

Fecha de suscripcion 24 de diciembre de 2007.

Fecha de inicio: 3 de febrero de 2009.

Fecha de terminacion: 1 de febrero de 2014 (proyectado).
Valor del contrato. $132.596.714.

Adicion: $304.572.007.

Fecha Adicion: 29 de diciembre de 2008

Plazo. 5 afios a partir de la fecha de inicio.
Valor total + adicion $437.168.721.

De la revisién al contrato se observa incumplimiento de las siguientes obligaciones
por parte del ICETEX, contempladas en la CLAUSULA SEXTA que dice:

v" Numeral i) EL ICETEX se compromete a invertir los saldos del fondo en la mejor
alternativa del mercado, que ofrezca las garantias exigidas para este tipo de
inversiones dentro del portafolio del ICETEX, sin perjuicio de la disponibilidad de
recursos para atender los compromisos del fondo.
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El FDT giro $132.596.714 con la orden de pago No. 883 de diciembre 12 de
2008.al ICETEX, y desde alli hacen la administracion de los mismos donde se
generan rendimientos.

El area juridica del FDLT mediante acta de fecha 11 de noviembre de 2009,
establecio que no se pueden reinvertir los dineros entregados al ICETEX, si ho
gue estos rendimientos financieros se debe consignar en la Tesoreria Distrital.

En visita administrativa y fiscal, realizada el 20 de abril a la interventora del
contrato se le pregunto, si a la fecha ya fueron consignados y legalizado los
rendimientos financieros a la TESORERIA DISTRTAL, teniendo en cuenta que los
dineros se entregaron el 12 de diciembre de 2008 por $132.596.714. la
Interventora respondio: “..A la fecha no se han consignado los rendimientos
financieros, como se establece en el informe extraordinario entregado en el mes de
marzo de 2010 por mi que soy la interventora al FDLT".

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta oficina local evidencia que la
clausula CLAUSULA SEXTA — OBLIGACIONES DE LAS PARTES: numeral i) no
fue lo suficiente explicita en el sentido del manejo de los rendimientos financieros,
en la visita administrativa se evidencié que no se hizo un ADENDO a dicho
convenio, segun lo argumentado por la interventora obedeci6 a: “... Teniendo en
cuenta la demora en las respuestas del ICETEX a las inquietudes por parte de esta
interventoria, el FDLT, toma la decisién en realizar la aclaraciéon en este mismo comité
operativo, aprovechando la ASISTENCIA de los delegados del ICETEX, se aclara este
numeral por los funcionarios de la Alcaldia.... No se ha realizado adendo alguno al
convenio. Sin embargo en un informe extraordinario entregado con radicado el 3 de
marzo de 2010 con No. 2010-062-001079-2, esa interventoria sugirio: 1) realizar un
seguimiento inmediato al convenio con el ICETEX, en cuanto a colocacion de recursos y
entrega de informacién con datos en tiempos reales, no solo por la administracion local si
no a las entidades de control, por eso se envio copia a ustedes”.

v Numeral k) “Presentar a la junta Administradora los informes que se requieran para la
correcta administracion de los recursos”. Segun la interventora: “...Es reiterada la
inasistencia a la presentacion de informes por parte del ICETEX a secciones
convocadas por la JAL.

v' CLAUSULA OCTAVA — COMITE OPERATIVO: El Fondo Especial sera administrado
por un Comité Operativo integrado de la siguiente manera: a) El alcalde Local de
Tunjuelito o su delegado. b) El Gerente del Centro Administrativo de Educacién Local
(CADEL) o quien haga sus veces. c) La Coordinadora General del Proyecto Acces del
ICETEX. Se puede evidenciar en la respuesta del interventor: “... Teniendo en cuenta
las dificultades del proyecto se ha tenido que realizar comités operativos constantes,
y es reiterada la inasistencia por parte del ICETEX. y este comité funciona de acuerdo
con los insumo entregado por el ICETEX y por lo tanto se han cancelado por la
inasistencia de ellos.
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La interventora manifiesta las siguientes falencias que se han encontrado en el convenio:

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para el inicio de este proyecto se han

encontrado falencias desde el proceso y ejecucién del convenio asi:

1. La Administracion local y la Interventoria dependen en un 100% de la informacién del
ICETEX, para el respectivo seguimiento del proyecto.

2. A la fecha el ICETEX ha entregado informes parciales que no aclaran realmente el
namero de ciudadanos beneficiarios ya que entre entrega y entre de informes los
datos varian sustancialmente.

3. La ejecucién presupuestal no es clara teniendo en cuenta la variacion de la
informacién entregada por el ICETEX.

4. Durante un (1) afio de ejecucién no se evidencia avance en la colocacién de recursos
puesto que a la fecha y de acuerdo a los Ultimos datos entregados por el ICETEX en
el mes de noviembre de los recursos colocados por FDLT $ 132.593.714 se han
ejecutado $69.266.226, de este presupuesto asignado al convenio 221-2007. De
acuerdo al informe enviado via e-mail por el Icetex a la Interventoria el 3 de marzo de
2010 se contaba con 32 créditos colocados es decir el avance de noviembre a la fecha
fue de 4 créditos asignados, por lo tanto se evidencia dilatacién del objeto del proyecto
del FDLT, en el proceso de inclusidn social.

5. A la fecha los rendimientos financieros por $14.050.781; no han sido redireccionado
de acuerdo a la aclaracion realizada en el comité del mes de noviembre/09.

6. Se ha tenido dificultad en los procedimientos a seguir por parte de los ciudadanos
para acceder a los beneficios del convenio, teniendo en cuenta que todo el
procedimiento lo debe realizar directamente el ciudadano via Internet (portal del
ICETEX).

7. Demora en la respuesta de asignacién o rechazo de los créditos por parte del
ICETEX, lo que conlleva a que los jovenes bachilleres y sus familias busquen otras
formas de crédito (terceros o entidades financieras) para acceder a la educacion
superior.

8. A la fecha el ICETEX ha cambiado de delegado para este convenio en tres ocasiones
lo que también deteriora la comunicacion entre las entidades que hacen parte de este
convenio.

9. No se evidencia acompafiamiento por parte del ICETEX al convenio.

10. El ICETEX no presentan informes de acuerdo a los compromisos adquiridos en las
mesas de trabajo del comité operativo.

11. El Icetex no presenta informes con datos claros y asertivos frente a los beneficiarios
del convenio.

12. El Icetex es reiterativo en el incumplimiento de asistencia al comité operativo
convocado por la Administracién, lo que ha dilatado el proceso de evaluacién y
bdsqueda de soluciones inmediatas con relacion a la colocacion de recursos en la
comunidad bachiller de la localidad.

13. Las estrategias de comunicacion frente a la divulgacién del convenio e instrucciones
de acceso al mismo no han sido lo suficientemente claras y asertivas.

14. La tramitologia desde el ICETEX desmotiva a los potenciales beneficiarios, teniendo
en cuenta el grado de vulnerabilidad de la localidad.
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15. La falta de informacién a tiempo dificulta los procesos de seguimiento al convenio por
parte de la Interventoria.

Por lo anterior esta Interventoria ha sugerido a la Administracion:

1. Realizar un seguimiento inmediato al convenio firmado con el ICETEX en cuanto a
colocacion de recursos y entrega de informacién con datos y tiempos reales, no
solo por la Administracion Local sino por las entidades de control. Mejora o adendo
a las obligaciones del ICETEX frente al proyecto. Por lo anterior se emiti6 una
alerta temprana a la Administracion con copia de esta situacién a la Personeria y
Contraloria Local en el mes de marzo de 2010.

2. Mejorar estrategias para colocacion inmediata de recursos teniendo en cuenta que
va corrido un afio desde la autorizacion de inicio de este convenio (3 de febrero de
2009) y aun no se ejecuta en su totalidad, teniendo en cuenta el numero de
bachilleres de la localidad en busca de opciones de ingreso a la educacion
superior, por lo tanto es inconcebible la no ejecucion total a la fecha por parte del
ICETEX de los recursos colocados por el FDLT.

3. No consignacion de adicién en recursos por valor de $304.572.007, hasta tanto no
se aclaren los procedimientos de colocacion y seguimiento de recursos por parte
del ICETEX.

De otra parte, el convenio fue adicionado el 29 de diciembre de 2008 por
$304.572.007, sin visto bueno de la interventoria, a sabiendas que tiene fecha de
inicio del 3 de febrero de 2009 (Adicién No. 01 al convenio principal No. 201 — 07).

En virtud de lo anterior, presuntamente se transgrede el art. 25 de la ley 80 de
1993y el art. 48 de la ley 734 del 2002.

3.5.8. De la evaluacion del componente de contratacion conforme a la matriz del
Anexo 8 para los Fondos de Desarrollo Local se observo:

TABLA 2-1
Cumplimiento de Calificacion (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
Etapas
Pre contractual 35 3.00 1.05
Contractual 45 3.00 1.35
Post contractual 30 3.00 0.9
SUMATORIA 9 3.3

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor
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TABLA 2-2
Elementos a Calificacién (1) Porcentaje (2) (1)*(2)/100
evaluar
Normas 50 2.00 1
Principios 50 2.00 1
Procedimientos 50 2.00 1
SUMATORIA 6.00 3

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

TABLA DE EVALUACION FINAL COMPONENTE DE CONTRATACIO N

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje (1)*(2)/100
1) (2)

1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, 9 3,3
contractual y post-contractual. (Tabla 2-1)
2. Cumplimiento de las normas, principios y 6 3
procedimientos contractuales. (Tabla 2-2)
3. Relacion de la contratacion con el objeto 100 2 2
misional.
4. Informes y labores de interventoria y 50 3 15
supervision.
SUMATORIA 20% 9.8

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

De la metodologia utilizada para la evaluacion de los Fondos de Desarrollo Local
al determinar el componente de Contratacion se establecié que conforme a los
items sefalados la Localidad de Tunjuelito obtuvo una calificacion de la etapas
precontractual, contractuales y postcontractuales equivalente a un 3.3% como
guiera que no existen suficientes elementos de juicio acerca de la forma en que se
determino la modalidad de contratacion y seleccion objetiva del ejecutor de los
proyectos, siendo persistente la falta de documentos en las carpetas contractuales
en especial lo concernientes a los contratos celebrados por las Unidades
Ejecutoras Locales donde no ha existido una gerencia por parte del ordenador del
gasto que posibilite la verificacion real de la ejecucion de los proyectos.

En relacion con el cumplimiento de normas, principios y procedimientos se dio una
calificacion final de un 50%, siendo la mas critica el cumplimiento de los principios
sefialados en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, asi: “De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales”. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
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postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

En ese orden de ideas, se observOo que el principio de transparencia se ve
seriamente afectado por la falta de publicidad en la pagina de la Alcaldia Local de
los procesos contractuales, la no publicacion en tiempo den la imprenta distrital de
los contratos y convenios celebrados y la recurrente celebracion de convenios de
asociacion e Inter. administrativos, esto es, el acudir a la contratacion directa como
regla general.

En cuanto al Principio de Responsabilidad es evidente la falta de seguimiento de
los proyectos contratados a través de la Unidades Ejecutoras Locales al igual que
se demostro que los proyectos después de ser contratados demoran de manera
injustificada el inicio de su ejecucion.

Otro punto relevante, es lo concerniente al seguimiento y presentacion de los
informes de interventoria, donde persisten falencias en relacién con la figura del
supervisor por parte del el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito en relacion con
la falta de gestion en la liquidacion de los contratos de otras vigencias.

3.6. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

La evaluacion se llevo a cabo mediante el seguimiento a la informacién plasmada
por el FDLTU, en los documentos electronicos de Evaluacion de la Gestion
Ambiental Institucional a través del sistema SIVICOF y la de los soportes fisicos
gue la administracion entrego a la Contraloria tanto a nivel Interno como a nivel
Externo, asi como la informacion relacionada con Proyectos de Gestion Ambiental.

3.6.1. Gestion Ambiental Interna

La valoracion a la gestion ambiental se desarrollo de acuerdo a los lineamientos
formulados en el memorando de encargo, el andlisis de la informacién
suministrada por la Alcaldia Local de Tunjuelito en el Plan Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA radicado en la SDA con el No. 2009E4R65302 y el Plan
Ambiental Local de Tunjuelito 2009 y en la informacion adicional solicitada por
este ente de control a la entidad. Se pretende evidenciar las acciones que se han
implementado para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos
ambientales causados por el uso y el aprovechamiento del medio ambiente y los
recursos naturales.
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La administracion local informo que los datos histéricos fueron remitidos por la
Secretaria de Gobierno, que es la dependencia encargada del pago de los
servicios de la alcaldia local.

Asimismo se suscribié con una organizacion local de recicladores en condiciones
de vulnerabilidad Crecifront S.A. un convenio de corresponsabilidad, cuyo objeto
de este acuerdo es la recoleccion por parte de la organizacion de los residuos
soélidos reciclables de caracter no peligroso, generados en cada una de las
instalaciones de la entidad; la organizacion realizara talleres de sensibilizacion a
los servidores publicos en coordinacion con la entidad en el manejo apropiado y
aprovechamiento de los residuos sodlidos, para todos los efectos legales el
presente acuerdo carece de valor.

La administracion resuelve adoptar la Guia de Contratacién Verde, como una
herramienta que permite incorporar los criterios ambientales en la actividad
contractual, mediante la implementacion de acciones técnico — juridicas que se
deben incorporar en los pliegos de condiciones y en los contratos que suscribe se
debe aplicar segun se requiera.

Del examen y andlisis de la informacién se establecié que el consumo de energia
y agua con sus respectivos valores, asi como la entrega de material reciclable se
presenta a continuacion:

CUADRO 46
CONSUMO DE ENERGIA KWH/VALOR ALCALDIA LOCAL DE TUNJ UELITO
Consumo Anual Energia Kw/h

2008 DIFERENCIA
PERIODO | CONSUMO VALOR CONSUMO VALOR Kwh VALOR
Kwh Kwh
ENERO 476 114,124 499 141,723 -23 -27,599
FEBRERO 537 134,266 481 139343 56 -5,077
MARZO 465 120,870 450 132,970 15 -12,100
ABRIL 575 149,436 468 141,055 107 8,381
MAYO 462 121,137 450 138,342 12 -17,205
JUNIO 449 117,172 386 119,260 63 -2,088
JULIO 511 136,717 421 130,724 90 5,993
AGOSTO 533 145,055 391 121,409 142 23,646
SEPTIEMBRE 561 421 130,724 140 21,951
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152,675
OCTUBRE 515 143,219 367 113,957 148 29,262
NOVIEMBRE 533 149,070 316 94,857 217 54,213
DICIEMBRE 410 116,032 350 103,204 60 12,828
Consumo Anual 6027 $ 1,599,773 5000 $ 1,507,568 | 1027 92,205
Promedio Consumo 502 $ 133314 417 $ 125631 86 7,684

Fuente: Datos reportados a SIVICOF por el FDLRT

Durante la vigencia 2009 se nota una reduccion significativa de 1027 Kw. afio en
el consumo de energia, pasando de 6027 Kw. en el afio 2008 a 5000 Kw en la
vigencia 2009, asimismo se observo una reduccion del costo a pagar por el
servicio, pasando de $1.599.7 millones en la vigencia 2008 a $1.507.5 en el 2009.
Lo anterior, se debe a las acciones de control y a la implementacion de programas
de uso eficiente y ahorro de energia, entre las que se cabe citar: jornadas de
revision y mantenimiento de la red de suministro eléctrico, compra e instalacion de
luminarias de bajo consumo y jornadas de sensibilizacidén y capacitacién de ahorro

de energia.
CUADRO 47
CONSUMO DE AGUA Y VALOR CANCELADO A EAAB
ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO
Consumo Anual Agua M3
2008 2009 DIFERENCIA
PERIODO | CONSUMO M3 VALOR CON@;’MO VALOR M3 VALOR

ENE FEB 709 2,320,460 259 909,506 450 1.420.954
MAR ABRIL 826 2,779,990 171 633,644 655 2 146,346
MAY JUN 744 2,509,360 219 800,480 525 1.708,880
JUL AGO 834 2,891,460 275 999,850 559 1,891,610
SEP OCT 480 1,680,530 211 771730 269 908,800
NOV DIC 234 829,010 170 630,660 64 108,350
Consumo Anual 3827 13,010,810 1305 4745870 2522 8.264.940
Promedio
Consumo Mes 318.92 1,084,234 108.75 305480 | 21017 688,745

Fuente: Datos reportados a SIVICOF por el FDLT

Durante la vigencia 2009 se nota una reduccion importante de 2522 M3 afio en el
consumo de agua, pasando de 3827 M3 en el afio 2008 a 1305 M3 en la vigencia
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2009, igualmente se observo una reduccion del costo a pagar por el servicio,
pasando de $13.010.8 millones en la vigencia 2008 a $4.745.8 millones en el
2009. Lo anterior, se debe a las acciones de control y a la implementacion de
programas de uso eficiente y ahorro de agua, entre las que se puede mencionar
entre otros: jornadas de revision y mantenimiento de la red hidrosanitaria de la
entidad, estudio de alternativas de bajo consumo, capacitaciones y asesorias
técnicas en uso eficiente y ahorro de agua. Identificacion de aspectos e impactos
ambientales, campafas de sensibilizacion encaminadas a suscitar al interior de la
entidad una cultura de uso sostenible y responsable del recurso hidrico.

~ CUADRO 48
CONSUMO RECOLECCION DE BASURAS OPERADOR DE ASEO
ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO

ANOS VOLUMEN ANUAL DIFERENCIA VALOR ANUAL DIFERENCIA
GENERADO (M3) ANUAL POR ANUAL
GENRADO KG RECOLECCION
2008 233 897.620 643.740
2009 12 221 1.249.620 352.000

Fuente: Informacién Suministrada por la Secretaria de Gobierno.
*No hay registros histéricos.

En cuanto a los voliumenes de residuos solidos, de acuerdo con lo informado por
la administracion local, no se cuenta con los datos historicos, con respecto a los
demas afios el aflo que mas valor cancelo fue el afio 2009.

CUADRO 49
ENTREGA DE MATERIAL DE RECICLAJE
ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO

e ko | ko) | k9 | (K9 | (o | (Ko | (ko | OPSERVACIONES
owonzoos| 2 | 1 : o | |
07/11/2008 | 3 2 5 Recibido a satisfaccién
05/12/2008 8 22 5 35 Recibido a satisfaccion
02/01/2009 | 44 8 1 19 | Recibido a satisfaccion
05/02/2009 31 4 3 Recibido a satisfaccion
06/03/2009 32 5 1 3 1 42 Recibido a satisfaccion
01/04/2009 | 133 15 7 6 9 170 | Recibido a satisfaccién
08/05/2009 | >3 13 1 37 Recibido a satisfaccion
05/06/2009 | 39 18 5 1 54 | Recibido a satisfaccién
03/07/2009 | 19 63 1 8 2 93 Recibido a satisfaccion
29/07/2009 24 35 2 4 65 Recibido a satisfaccion
24/08/2009 | 39 13 5 3 2 53 Recibido a satisfaccion
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reeiA g | o) | )| (o) | ke | k| (kg | OBSERVACIONES
11/09/2009 | 49 15 2 27 Recibido a satisfaccion
02/10/2009 25 9 8 42 Recibido a satisfaccion
29/10/2009 | g 30 2 3 95 Recibido a satisfaccion
04/12/2009 38 6 2 18 64 Recibido a satisfaccion
06/01/2010 42 4 7 21 74 Recibido a satisfaccién
19/01/2010 | 37 37 | Recibido a satisfaccion

TOTAL 583 276 39 77 22 38 1035

Fuente: Informacién Suministrada por la Secretaria de Gobierno.

En la entidad no se cuenta con la informacion correspondiente a cantidad y tipo de
material reciclable entregado en marcé de un convenio de corresponsabilidad para
el afio 2007. Para la vigencia 2008 se cuenta con informacion consignada en actas
a partir del mes de mayo con sus respectivos soportes y para el periodo 2009 se
encuentra con la informacion correspondiente y debidamente soportada.

En relacion con la Gestion Ambiental Institucional Interna de la entidad se observa
gue la administracion cuenta con un Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA,
el cual ha sido formulado acorde a los lineamientos establecidos por la Secretaria
Distrital de Ambiente como autoridad ambiental en el distrito. Dicho plan refleja los
compromisos institucionales en la prevencion y control de los impactos
ambientales que se pueden generar.

3.6.2. Gestion Ambiental Externa

Con respecto a la evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional externa se
establecio lo siguiente:

De acuerdo con la informacion suministrada por la administracion local, los
proyectos formulados en la vigencia evaluada se enmarcaron dentro de los
escenarios definidos en el PGA; se observa que el proyecto 0121"Fortalecimiento
al Sistema Ambiental Local que hace parte del programa “Ambiente Vital” del Plan de
Desarrollo de la actual administracion local y que actualmente se encuentran en
etapa de ejecucion.

En la vigencia 2009, se suscribieron 6 contratos de caracter ambiental por valor de
$795.6 millones de los cuales se encuentran discriminados en seis (6)
componentes de la siguiente manera: Acciones para la recuperacion integral de la
cuenca del rio Tunjuelo por $104.4 millones, Acciones para la promocion de
cambios socioculturales orientados a la proteccion y el cuidado de la cuenca del
rio Tunjuelo y el medio ambiente de la localidad por $110.0 millones, Acciones
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para el mejoramiento del medio ambiente a través del manejo eficiente de los
residuos solidos por $144.0 millones, creacién del centro de documentacion e
informacion de la gestion ambiental local de Tunjuelito fase | por $140.0 millones,
Acciones de sensibilizacion y capacitacion en contaminacion visual, auditiva y
atmosférica de la localidad de Tunjuelito por $44.37 millones y Escuela Ambiental
Local de Tunjuelito por $252.8 millones.

Igualmente en el documento CBN-1114 se relacionan proyectos con algun
componente ambiental local con recursos vigencia 2009.

CUADRO 50
PROYECTOS CON COMPONENTE AMBIENTAL FDLTU 2009

Millones de Pesos

PROYECTO NOMBRE VALOR ESTADO
ACTUAL
0118 Mejoramiento Integral para barrios de la localidad. 300 | Sin Iniciar
0119 Construccién, Mantenimiento y Rehabilitacion Malla Vial Local. 2.636 | Sin Iniciar
0122 Mejoramiento y ampliacién del espacio publico. 200 | Sin Iniciar
0124 Rehabilitacion, Mantenimiento y Dotacion escenarios recreativos 340 | Sin Iniciar
y deportivos.

Fuente: Plan de Desarrollo Local

3.6.3. Hallazgo Administrativo

= Acerca de la inversion ambiental en el FDLT en el periodo 2009 se nota un
bajo nivel de giros respecto a los compromisos adquiridos, tal como se indica
en el siguiente cuadro:

CUADRO 51
INVERSION AMBIENTAL LOCAL 2009
Millones de Pesos

PROYEC NOMBRE COMPROMI | GIRO %
TO SO EJECUCIO

N

0121 Fortalecimiento al Sistema Ambiental Local 800 | 135.45 17

Fuente: Plan de Desarrollo Local

Se observa en el cuadro No 51 que el proyecto 0121 presenté una ejecucion de
giros de solo $135 millones equivalentes al 17%, hecho que muestra deficiencia
en la gestibn de los recursos del presupuesto ambiental, lo cual afecta el
cumplimiento de planes, programas y metas a nivel local en lo relacionado con el
tema de medio ambiente en la vigencia 2009, particularmente en la solucion de las
diferentes probleméticas ambientales locales formuladas en el plan de desarrollo.

Por lo anterior, se configura como un hallazgo administrativo por el incumplimiento

o bajos niveles de ejecucion del plan de desarrollo, ley 734 de 2002 “Cadigo Unico
Disciplinario” art. 34 numeral 3).
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3.7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES.

3.7.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

La Contraloria de Bogota, el 18 de diciembre de 2009, emitio conformidad al Plan
de mejoramiento presentado por el FDLT, el cual contiene 21 acciones que se
comprometié a adelantar, con el proposito de subsanar situaciones que afectaron
de forma importante su desempefio y su cometido institucional, las cuales fueron
evidenciadas en el informe producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la Contratacion, PAD 2009, Ciclo I,

Con el fin de determinar el cumplimiento y la eficacia de las acciones
implementadas por el FDLT se revisaron los documentos soporte del cumplimiento
de las actividades propuestas, arrojando el siguiente resultado:

Realizado el seguimiento a los veintiiin (21) hallazgos administrativos que dieron

origen al plan de mejoramiento suscrito por la administracion local de Tunjuelito

con corte a diciembre 31 de 2009, (ver anexo 4) se pudo observar que:

3. Para el PAD 2009 vigencia 2008 los hallazgos cerrados diez y ocho (18) por
cuanto la administracion del FDLT dio cumplimiento a las acciones correctivas
en la fecha y modo de implementarla.

4. Los hallazgos 2.2.2.1, 3.1.1.1 y 3.2.2.7 cumplido parcialmente con la accién
correctiva por lo tanto la calificacion es de 0.5.

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito y dando cumplimiento a la Resolucion
Reglamentaria No. 021 de 2007, arrojando un resultado eficaz.

3.7.2. Funciones de advertencia

El FDLT no presentd funciones de advertencias en la Auditoria con Enfoque
Integral Modalidad Regular PAD 2010 Ciclo 1.

3.7.3. Seguimiento a pronunciamientos

El pasado 15 de diciembre la Contraloria de Bogota, emiti6 pronunciamiento
dirigido al Sr. Alcalde Mayor de la ciudad, relacionado entre otros aspectos, con el
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funcionamiento de las Unidades Ejecutivas de Localidades — UEL -que concluyé
gue la delegacion simultanea, de las facultades para contratar, ordenar los gastos
y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, en los
programas, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo Local, tanto en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos, como en los Alcaldes Locales, se convirtio en una
barrera que generaba inconvenientes, no solo para el normal desarrollo de los
proyectos locales, sino para obtener avances significativos en el proceso de
descentralizacion de la Ciudad.®”, Situacién evidenciada en los siguientes
aspectos;

> Demora en el proceso de descentralizacion administrativa en lo local

> Deficiencias en los procesos de planeacion, elaboracion, revision y control
de los proyectos y contratos suscritos por las UEL con recursos de los
Fondos de Desarrollo Local.

> Deficiencias dentro de la estructura administrativa - funcional de la UEL

> Demoras significativas en los procesos de viabilizacion y ejecucién de los
proyectos.

> Ineficiencia en la ejecucion del presupuesto de las localidades ocasionada

por las deficiencias en los proceso de planeacion, viabilizacion y
contratacion.

A partir del pronunciamiento realizado por este Organo de Control Fiscal la
Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha concentrado sus
acciones en tres lineas de trabajo™: i) revisi6n detallada del orden juridico
alrededor de los proyectos tanto de ley como de acuerdo. li), trabajo con los
sectores y las entidades, para identificar la manera en que se desarrollan sus
procesos y qué tanto en ellos se involucra lo local para posteriormente desarrollar
un enfoque de territorializacion y de desconcentracion iii) fortalecimiento del
guehacer actual de las alcaldias locales.

Respecto a las reforma del Decreto ley 1421/93, asi como la elaboracion de
proyectos de acuerdo referentes a la descentralizacion y desconcentracion de la
ciudad al igual que la division territorial de la misma, pretendidas como estrategia,
planteada para cumplir con las metas del Plan de Desarrollo en materia de
descentralizacion, se advierte que a pesar de la intencion de la Administracion
Distrital de lograr un Estatuto Organico que sea una carta de autonomia de la
ciudad, que regule entre otros aspectos la descentralizacion, no se ha tenido en
cuenta que por tratarse de una Ley Ordinaria para su reforma se debe contar con

® Pronunciamiento Radicacién No. 200978560 del 12-09. Oficio de salida No. 10000-21535 Despacho del Contralor
10 Respuesta de la Secretaria de Gobierno Radicado No. 2010411000471 - Fecha: 07-01-2010
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el tiempo necesario y la voluntad politica para que se surta el procedimiento
legislativo, en la medida que no se conoce hasta la fecha de un proyecto de
reforma en tal sentido.

Si bien la Administracion distrital expidio el Decreto 101 de 2010, con el fin de
fortalecer institucionalmente a las Alcaldias Locales y el esquema de gestidon
territorial de las Entidades Distritales en las Localidades y desarrollar instrumentos
para una mejor gestion administrativa, esta norma no responde a un modelo de
descentralizacion territorial acorde con las necesidades locales, que permita
verdaderamente alcaldias locales autonomas administrativamente y articuladas
con el nivel central, con competencias claras y consolidadas institucionalmente,
paradodjicamente con la acertada decision de delegar en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, pero con la incertidumbre de
efectuar una revision a efectos de determinar si las funciones delegadas
asignadas las deba reasumir el Alcalde Mayor o continuar en cabeza de los
Alcaldes o Alcaldesas Locales, tal como lo sefiala el articulo 4 del mencionado
Decreto.

En consecuencia, se considera que la inclusion de esta norma en el aspecto
descrito, denota un riesgo para la Administracion, en la medida en que dejo
abierto el camino para que se genere un retroceso en el adelanto logrado, que ha
de traducirse negativamente en la capacidad técnica, fisica y humana de las
administraciones locales, con la posibilidad de generar inconvenientes en el
desarrollo de su gestion.

No obstante el avance logrado, con la expedicion del referido decreto y el
desarrollo normativo que se pretende materializar con dos proyectos de Acuerdo,
uno, de Division Territorial y otro que plantea la definicion de la naturaleza juridica
de las localidades, aunado a una clara definicion de competencias, resultado de
diversos estudios y propuesta inicial de articulado y exposicion de motivos, se
hace imperioso que por parte de la Administracion se puedan superar las
debilidades y deficiencias administrativas que han menoscabado el accionar de la
administracion local y han afectado de manera directa el normal cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo econémico y social de las localidades, asi
como, el proceso de descentralizacion

En este sentido, resulta importante que las Entidades Distritales que actualmente
cuentan con UEL no solo limiten su accionar a la asignacion de la asistencia
técnica requerida para acompafar la ejecucion de las funciones delegadas, como
lo previ6 el Decreto, sino que ademas se tomen las acciones necesarias
tendientes a evitar traumatismo en las actividades de coordinacion, organizacion,
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control y seguimiento, derivadas de los compromisos contractuales realizados por
los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos con cargo a los presupuestos de los FDL con
anterioridad a la expedicién del Decreto.

Ahora bien, en lo que respecta al incremento de los convenios interadministrativos
de cofinanciacion como mecanismo de contratacion., se ha podido evidenciar que
el porcentaje mayoritario en la contratacion Local, se ha realizado a travées de la
modalidad de Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion y de Asociacion y
adicionalmente Convenios de Asociacion con fundaciones sin Animo de Lucro,
como mecanismo de contratacion, mecanismo que si bien es cierto, no se opone a
la legislacion contractual y esta plenamente ajustado a derecho, en la medida en
gue estad prevista en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica, permiti6 en su oportunidad a los FDL y las UEL, contratar de manera
directa mediante convenios o contratos interadministrativos con Entidades de
Educacién Superior, Fundaciones sin animo de Lucro, Entidades del orden
Distrital, Corporaciones etc., sin que el objeto social de las mismas guardara
relacion directa con el objeto contratado.

Los Fondos de Desarrollo Local para la vigencia 2009 celebraron entre contratos y
convenios un total de 4031 por la suma de $ 297.937,3 millones.

De los cuales 668 correspondieron a Convenios de Asociacion por la suma de
103.873 millones, equivalentes al 34,9%, y 247 a Convenios Interadministrativos
por $131.303,4 millones.

Lo anterior, nos lleva a concluir que los FDL en un 78,9% acuden a los procesos
de seleccion de contratacion directa en las categorias de convenios de asociacion
e interadministrativos.

Es por ello, que a través del proceso auditor se pudo determinar que los mayores
riesgos para la transparencia y la seleccion objetiva de los ejecutores de los
proyectos se presentan en este tipo de contratacion, que equivalen a $235.176.4
millones del global contratado.

En cuanto al seguimiento del pronunciamiento del funcionamiento de las UEL
emitido por este 6rgano de control el pasado 15 de diciembre se advierte
conforme a los péarrafos anteriores, una baja gestion, producto también, de la no
implementaciéon por parte del Gobierno Distrital, de una politica clara de
descentralizacién, si se tiene en cuenta el grado de complejidad que en la
actualidad tiene la Alcaldia Local de Tunjuelito, ademas de los retrasos de
viabilizacion de los proyectos a través de las UEL que para el caso de la
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administracion local asigné recursos para esta vigencia un moto de $14.212
Millones, es decir un promedio del 85% de lo apropiado.

No se manifiesta por parte de la Administracion Central, avances significativos en
lo plasmado en el Capitulo 5 DESCENTRALIZACION, del Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva”, que reza “Construiremos una ciudad con un modelo de
descentralizacion territorial acorde con las necesidades de los territorios” y como
propdsito “,Avanzar en la desconcentracion de las actividades sectoriales en funciéon de
la distribucion de competencias, aplicando los mecanismos de coordinacion y articulacion
entre el nivel local y el central”, lo que conllevaria considerablemente a mejorar la
gestion local.

3.8 EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral desarrollada por la Contraloria
de Bogota, en su modalidad regular, no sélo busca evaluar las diferentes
dimensiones de la accion estatal en su propia individualidad mediante los
diferentes componentes de integralidad, sino que a su vez pretende desentramar,
observar y valorar las relaciones que se dan entre estas, con el fin de generar un
dictamen de la interaccién total de la funcion publica con relacion a sus funciones
y fines que exige un Estado Social de Derecho.

De este modo, una indagacion adecuada sobre el nivel de transparencia en la
gestion puablica, parte del principio de integracién de todos los elementos
evaluados para consolidar una visién general de la politica publica distrital y de la
gestion desarrollada por los Fondos de Desarrollo Local.

La Alcaldia Mayor de Bogota, encuentra en el tema de la transparencia, uno de los
fundamentos para la garantia de la funcion y la gestion publica distrital, de tal
modo que en el marco de su politica publica ha sefalado que “corresponde al
Distrito Capital construir confianza en la ciudadania, en un entorno cada vez mas abierto
de la Administracién Distrital con miras a una gestion publica admirable. En el marco del
programa Cultura de la Probidad y del Control Social que hace parte del objetivo Gestion
Plblica Admirable, consagrado en el plan de Desarrollo se ha definido BOGOTA
TRANSPARENTE como un propdsito compartido entre las entidades distritales y la
sociedad civil, para promover la cultura de la probidad, conformada por habitos vy
creencias que reconozcan las actuaciones administrativas probas y castiguen socialmente
las improbas y facilitar a los habitantes de Bogota y a sus organizaciones la participacion

activa en la construccién de lo pablico™.

" Ver pagina web Contratacion a la vista, link “Pagina Transparente”, de la Alcaldia Mayor de Bogota.

http://www.bogota.gov.co/cav2/html/cav.jsp
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Es por esto que los objetivos principales perseguidos por esta evaluacion
consistieron en: determinar la eficacia en cuanto a la administracion de los
recursos publicos encomendados al Fondo de Desarrollo Local; la efectividad en el
cumplimiento de las metas y los fines de la contratacion publica; y la visibilidad con
relacion a la necesaria integracion entre los intereses estatales y las necesidades
publicas verificables por la ciudadania en general y en particular por los procesos
de veeduria ciudadana.

Vista la gestion publica desplegada por el FDLT, se puede concluir lo siguiente:

a. La posibilidad de acceder a la informacion relacionada con los procesos
contractuales que adelanta el Fondo de Desarrollo Local, resulta
parcialmente adecuada, dado que todos los procesos contractuales de las
diferentes entidades publicas distritales son compilados y publicados por la
pagina de Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota, que
puede ser consultada permanentemente por toda la ciudadania, pero que
sin embargo, requiere de un conocimiento técnico en exploracion de
paginas Web a fin de obtener una informacién certera sobre las basquedas
gue en ella se realicen, lo cual podria estar generando una barrera a la
ciudadania que no posea este grado de conocimiento, y por consiguiente el
acceso a la informacion estaria materialmente restringido para diferentes
sectores de la poblacion interesada.

Ademés de esto, la informacion correspondiente a aspectos generales,
actividades, realizacibn de eventos en el marco de la ejecucién de los
diferentes proyectos que componen el Plan de Desarrollo local, deberian
estar disponibles en los link de cada localidad integrados en la pagina Web
de la secretaria de Gobierno, sin embargo, estos links o se encuentran
fuera de funcionamiento, no han sido integrados o conducen a paginas
desestructuradas que no cumplen con la funcién de integrar y poner a
disposicion, la informacion referida a la gestion local que resultan relevantes
para la ciudadania, con lo cual la gestion publica local no resulta
transparente para la ciudadania.

b. Los sistemas de peticiones, quejas y reclamos desarrollados por la Alcaldia
Local son adecuados a las necesidades de la ciudadania consultante de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2235 de 1995, el Decreto 485 de
1996 y la Resolucion 0921 de 2001, sin embargo, no se ha dado la
suficiente publicidad y difusion entre la poblacion del acceso a estos
mecanismos de consulta e interaccion entre la administracion local y los
beneficiarios de la gestion de la administracion puablica. La UGnica
herramienta con alto grado de conocimiento por los consultores de la
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Internet es el link de quejas y reclamos de la pagina Web del Distrito
Capital.

La cuenta de la vigencia anterior no fue fenecida

En cuanto a la tendencia de la contratacion, a pesar que el Consejo de
Estado en diferentes providencias ha venido sefialando que la regla general
en la administracion publica es que para preservar el principio de
transparencia la contratacion estatal debe ejecutarse mediante procesos
licitatorios, y que como consecuencia la contratacion directa es una
excepcionalidad a la cual apela el ordenador del gasto por razones
técnicas, artisticas o cientificas, en los Fondos de Desarrollo Local, la regla
general es la contratacion directa, de modo tal que para la vigencia 2009 el
monto total de recursos contratados por via directa, en sus diferentes
modalidades, llego a 76.6% del total de lo contratado en la vigencia
evaluada, con lo cual principios contractuales como la seleccion objetiva del
contratista, se vuelven puramente retdricos y se pone en peligro la
obtencion del objetivo de una gestion publica efectiva y transparente.

El desarrollo de una gestion adecuada implica involucrar a la sociedad civil
tanto en los procesos de contratacion como en la planeacién y ejecucion de
las politicas publicas de las cuales son sus beneficiarios. La dinamica
institucional de interaccién entre la ciudadania y la administracion local,
tienen un especial punto de desarrollo en la realizacion de los encuentros
ciudadanos, desde los cuales se formulan las bases de lo que podria
entenderse como un paso basico en la formulacion de un presupuesto
participativo, que se concreta con la adopcién de las lineas generales del
Plan de Desarrollo Local. Sin embargo, los Derechos de Peticion y las
acciones ciudadanas, interpuestos y realizadas incluso por los mismos
consejos de planeacion local, indican la distancia que hay entre lo
finalmente integrado a los Planes de Desarrollo y las necesidades reales de
la comunidad.

Asimismo, la falta de espacios institucionales para la vigilancia a los
recursos publicos y de los procesos contractuales, hace que haya una
gueja generalizada de la poblacién con relacion al manejo de los mismos y
la falta de soluciones a problemas estructurales y al cubrimiento de
necesidades basicas insatisfechas de la ciudadania local. La falta de
espacios para la interaccion con la poblacion local, sumada a los bajos
indices de cumplimiento de metas del plan de desarrollo, como se deduce
del componente de integralidad respectivo, hacen que los niveles de
transparencia en la gestion publica sean de riesgo medio.
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CUADRO 52
RESUMEN DE TRANSPARENCIA

FACTOR

INDICADOR

FUENTE

DESCRIPCION INDICADOR

PUNTAJE

VISIBILIDAD

Pagina Web

Pagina Web de

la Entidad

Estructura, y contenido de la
pagina  Web: i) informacién
general, ii) funcionarios principales
y iii) normatividad

31

Aspectos relacionados con la
usabilidad de la pagina:
i)caracteristicas de la informacion, ii)
presentacion, iii) funcionalidad

42

SUBTOTAL (1)

73

Atencién al
y Sistema

Quejas vy

Linea
Ciudadano
Peticiones,
Reclamos

Pagina Web e
informacion
suministrada por la
Entidad

Existencia y funcionamiento de la
linea de atencion al ciudadano

Quejas y reclamos en la pagina Web

60

Existencia y funcionamiento del
sistema de peticiones, quejas y
reclamos

15

SUBTOTAL (2)

75

Contratacion

Pagina Web de

la Entidad

Informacion General: i) la presencia
de un Link de contratacion en la
pagina principal del sitio Web, ii) la
publicacién del Plan de Compras de
la vigencia en la cual se realizé la
revision

Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-
términos de referencia, ii) pliegos
definitivos, iii) fechas claras de
apertura y cierre, iv) objeto, v) acta
audiencia de aclaracion, vi) informe
de evaluacion de las propuestas, vii)
acta de adjudicacion del contrato o
acto administrativo de adjudicacion,
viii) liquidacion del contrato, ix)
licitaciones declaradas desiertas

20

Informacién
suministrada por la
Entidad

Se cumplié con lo establecido en la
Ley 80/93 y la Ley 1150 de 2007 y
sus Decretos Reglamentarios
respectivamente, (Ejemplo: 2474/08,
y otros)

24

Se dio cumplimiento a la Ley 816/03

10

Existencia y aplicacién del manual
y/o proceso de contratacion

10

Portal Unico de

Contratacion

Presencia Portal Unico de

Contratacion

10

SUBTOTAL (3)

79

Cumplimiento del SICE
(Sistema de Informacion
para la vigilancia de la
Contratacion Estatal)

Portal SICE

Registro de Plan de compras dentro
de los plazos establecidos

50

Registro de Contratos superiores a
50 SMLV y/o sujetos de esta
obligacién

50

SUBTOTAL (4)

100
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FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Se publican los planes y programas
ejecutados o que se llevaran a cabo 0
durante la vigencia.
Pagina Web de Presupuesto en ejecucion 0
la Entidad Informacién histérica de presupuesto 0
Rendicién d i | Mecanismos de Control al interior de
.eg :;:lor) € cuentas ada la entidad (informes de gestion, 0
ciu ta lanla y organos de metas e indicadores de evaluacion
contro de las metas)
Realizacion de  ejercicios de
i rendicion de cuenta a la ciudadania
Informacion . . g 15
. por medios diferentes a la péagina
suministrada por la Web
Entidad — y
Rendicion de cuentas a érganos de o5
control
SUBTOTAL (5) 40
Pagina Web de | Informacion sobre tramites en la 57
la Entidad pagina Web
Tramites Informacion Tramites en linea de la entidad 0
suministrada por la | tramites racionalizados, 6
Entidad simplificados o eliminados
SUBTOTAL (6) 63
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 430
Eenecimiento Contrallorla de Qo_ncepto_ sobrv_a el fengmmlento enla 0
z Bogota Ultima vigencia auditada por la
8 Contraloria de Bogotéa
() . Cumplimiento de planes de
%’DJ Plan de Mejoramiento CB:ontrta}Iorla de mejoramiento de la Ultima vigencia 30
< ogota auditada
w Informacion
8 MECI suministrada  por 30
= la Entidad Seguimiento al MECI
% Informacion
< Riesgo Antijuridico suministrada  por | pgjitica de manejo de  riesgo 30
s] la Entidad antijuridico
0 —
= Tendencia modalidad Inforlm.aC|on Tendencia en la modalidad de la
de contratacién suministrada  por | contratacién y cumplimiento  del 15
la Entidad objeto misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 105
- ] Informacion
& « |Empoderamiento suministrada  por
0z |Ciudadano en ell|3 Enptdad ylo 40
E g Control Social y Fiscal | comunidad La Entidad ha firmado pactos por la
o< . i
g S Organizada transparencia
= Existe un comité de seguimiento a
£ ° 0

los pactos firmados, la ciudadania
participa en ellos
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FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE

Las veedurias ciudadanas han
efectuado recomendaciones a la
Entidad y las acciones adoptadas al
respecto han sido efectivas

10

La ciudadania participa en la
elaboracion y/o aprobacion del
presupuesto mediante audiencias 10
publicas, consejos  comunales,
presupuesto participativo, etc.

Se identifican mecanismos que

promuevan la participacion 10
ciudadana en la Entidad
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 70
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 605
6.05

NIVEL DE RIESGO EN LA

TRANSPARENCIA
Superior a 666 -
Entre 334 y 666 RIESGO MEDIO
Menor o Igual a 333 -

Para dar cumplimiento a la evaluacion de este componente, se establecié como
resultado las siguientes acciones realizadas por la Administracion Local:

La Administracion Local cuenta con la posibilidad de realizar trdmites de la entidad
por via Internet, la cual se realiza via Secretaria de Gobierno.

El manejo de trdmites se realiza mediante la pagina Web, de la Secretaria de
Gobierno quien recepciona y desde alli se redireccionan.

Los distintos tramites que se realizan ante la entidad por medios distintos a la
pagina Web Se han racionalizados y se tiene el apoyo de Secretaria de Gobierno
para la atencion de los mismos.

De acuerdo con la evaluacion a la contratacién, en consideracion al resultado
obtenido se establece que cumple con lo establecido por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios, pero la mayor parte de los
contratos se hacen por contratacion directa.

Se verifico el cumplimiento de la Ley 816 de 2003. Si cumple respecto a la
proteccidn de la industria nacional.
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La informacion de la pagina Web de la entidad no esta actualizada, en unos casos
hace referencia a otras localidades.

El Presupuesto del FDLT se publica en la pagina de la Secretaria de Hacienda del
Distrito.

No cuenta con una politica para este tipo de riesgo, aduciendo que el disefio de
las politicas le corresponden al nivel central a través de sus Secretarias, sin
embargo ellos constituyen para la ejecucion de los proyectos las respectivas
poélizas de seguros.

Contratacion Directa 82, concurso de meritos 1, seleccion abreviada 105 y
contratos de interadministrativos.

Solo se a firmado el pacto ético con la Contraloria de Bogota D.C., pero han
incentivado la participacion ciudadana para seguimiento y control en el Plan de
Desarrollo Local 2009-2012,en armonia con el Decreto 448 de 2007 ,mediante el
cual se “creay estructura el Sistema Distrital de participacion ciudadana”.

3.9 ACCIONES CIUDADANAS

Como contribucién al cumplimiento de metas del plan de accién del proceso de
enlace 2010, la localidad sexta de Tunjuelito viene desarrollando actividades de
control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al
fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efectivo”,
vinculando a la ciudadania a través de los diferentes mecanismos creados como
son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de accién
comunal, fundaciones, contralores estudiantiles y veedurias ciudadanas, a través
de inspecciones en terreno, mesas de trabajo, entre otros, de los cuales podemos
destacar como insumo para el desarrollo de la auditoria las siguientes:

CUADRO No. 53
ACTIVIDADES DE PARTICICPACION CIUDADANA

No. ACTIVIDAD No. DE FECHA No de
ACTIVIDADES PARTICIPANTES
1 Comité de Control Social socializacion de memorando de 3 Uno 150 personas
encargo y planeacion. mensual
2 Convocatoria Contralores estudiantiles  con el objetivo de elegir 6 11 de 9000 personas de la
contralores estudiantiles, segin Acuerdo 401 de 2009 “Por la cual marzo Comunidad
se crean las contralorias estudiantiles en las instituciones educativa

educativas del distrito y la red de contralores estudiantiles locales
y distritales. Se Asisti6 el dia a la eleccion de contralores
estudiantiles en la localidad Tunjuelito, lugar Colegio José Maria
Cordoba, Colegio Rafael Uribe Uribe y Colegié INEM — Santiago
Pérez. Se efectu6 el evento en RESULTADOS Y
COMPROMISOS: De conformidad con lo normado en el
acuerdo 401 de 2009, por la cual se crean las contralorias
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No.

ACTIVIDAD

No. DE
ACTIVIDADES

FECHA

No de
PARTICIPANTES

estudiantiles en las instituciones educativas del distrito y la red de
contralores estudiantiles locales y distritales, el dia 11 de marzo
esta oficina local particip6 en la eleccion de contralores
estudiantiles en los colegios Colegio José Maria Cérdoba,
Colegio Rafael Uribe Uribe y Colegio INEM — Santiago Pérez,
jornada mafiana y tarde, El dia 10 de marzo nos reunimos
primero en La localidad de Tunjuelito, los delegados de La mesa
interintituicional para coordinar y fomentar los procesos de
participacion, estudiantil en la eleccién de cargo de contralores
estudiantiles, personero, veedor, cabildante menor, representante
estudiantil, vigia ambiental y consejo estudiantil. Para ello nos
distribuimos los 12 colegios distritales de La localidad de
Tunjuelito.

En el marco del contrato 069 de 2009, se realiz6 una actividad
pedagogica de capacitacién con el comité local de control social
en doénde se dictaron dos conferencias y taller sobre
contratacién. Reunién con el comité de control social y la
comunidad de la localidad de Tunjuelito, con el fin de capacitar a
la comunidad en el tema de “Como realizar auditor ia a la
contratacién” exposicién realizada por el Dr. Gara y de la
Universidad Pedagdgica.

26 de
marzo

500 Estudiantes

Reunién con el comité de control social del sector ambiental. Con
el objeto de hacer seguimiento a los proyectos ambientales de la
vigencia 2009.

El dia 4 de marzo la comunidad de la localidad de Tunjuelito, del
comité de control social ambiental, se reunié en esta oficina para
solicitar los proyectos de inversion que se realizaron durante la
vigencia 2009, de los cuales estan los proyectos: 121
Construccion y fortalecimiento al sistema ambiental local, y los
proyectos de cultura: el 0010 “consolidacion del sistema local de
cultura” el proyecto 0047 ““promocién de la cultura y el patrimonio
de la localidad”.Con el objeto de hacer seguimiento a dichos
proyectos, como también a los contratos realizados.

4 y19de
marzo de
2010

Reunion con el comité de control social del sector ambiental. Con
el objeto de hacer seguimiento a los proyectos ambientales de la
vigencia 2009. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Local. En la
Oficina Local de Tunjuelito.

Se reunié en esta oficina para solicitar los contratos los cuales
quedaron como compromiso en la reunién del 4 de marzo, para
comenzar hacer seguimiento a los proyectos relacionados con el
medio ambiente como son: el contrato de apoyo No, 05 e 2009
con la fundacién Impulsar Social, el contrato interventoria No. 08
de 2009 con Nayibis Sabalza, el contrato de apoyo No 15 de
2009 - Corporacion Ambiental CIE, se solicitaran actas de inicio
ya que fueron contratos suscritos en el mes de diciembre d 2009
y su ejecucion se esta realizando en el 2010. Como también
solicitan se haga seguimiento al contrato No. 009 de 2009
celebrado con la Fundacion CENATECH. Del resultado de la
evaluacion de los contratos revisados quedé como hallazgo fiscal
el contrato con la fundacion CENATECH. No. 3.5.3.1.

19de 3
marzo

10
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No.

ACTIVIDAD

No. DE
ACTIVIDADES

FECHA

No de
PARTICIPANTES

10

Reunién con la mesa Institucional de la localidad de Tunjuelito,
para coordinar y fomentar el proceso de participacion de las
contralorias estudiantiles en las instituciones educativas del
distrito y la red de contralores estudiantiles locales y distritales.

Los resultados obtenidos: Se convoc6 a la reunion con el fin de
coordinar el proceso de eleccion del dia 11 de marzo, y mirar la
mecanica de eleccion, en la reunién participaron la Personeria
local, La Veeduria, el IDPAC, el Gestor Local de Educacion, el
Gestor de SIS con el objeto de repartir los colegios a visitar
durante la jornada del 11 de marzo en la eleccion del Gobierno
Escolar, la eleccion de cargo de contralores estudiantiles,
personero, veedor, cabildante menor, representante estudiantil,
vigia ambiental y consejo estudiantil. Para ello se distribuyeron
los 12 colegios distritales de La localidad de Tunjuelito a visitar.

1

10 de
marzo de
2010

4

11

Se realiz6 la sensibilizacién a los estudiantes preinscritos de
todos los 12 colegios distritales de la localidad de Tunjuelito, la
convocatoria se hizo en el Colegio José Maria Cérdoba., con la
mesa Inter. local, de Tunjuelito (Personeria, Veeduria,
Contraloria), cuyo objetivo fue fortalecer la capacitacion y
sensibilizacién a los estudiantes sobre el proceso de eleccién
estudiantil.

16 de
febrero de
2010

346

12

Inspeccion en Terreno por solicitud de la comunidad a la
construccion de las orejas nor. — Oriental y sur — occidental,
conectantes nor. — oriental, sur oriental y sur — occidental, retorno
sentido norte — norte de la avenida Boyaca y reforzamiento
estructural de los puentes vehiculares existentes de la
interseccion de la Avenida Villavicencio con la Avenida Boyaca.
Se llevo a cabo visita a terreno a las obras que se estan
realizando mediante el contrato IDU — 042 de 2009 - contratita
ICEIN S.A., con un tiempo de ejecucion de 9 meses y una de
inicio noviembre de 2009. Se inicio las obras para la
construccion de las orejas que anteriormente mencionados en el
objetivo. Este proyecto corresponde al codigo de obra No. 130.
Se realizard seguimiento puesto que el contrato esta en
ejecucion.

10 de
marzo de
2010

13

Inspeccién en Terreno por solicitud de la comunidad del barrio
Abraham Lincolm — Obras de mitigacion a la quebrada la
Chiguaza.

Se llevo a cabo visita a terreno a las obras de canalizacién que
se estan realizando en la quebrada Chiguaza, en el tramo
correspondiente al barrio Abraham Lincon, de la localidad de
Tunjuelito, con el propésito de verificar la problematica que se
esta presentando con los malos olores, disposicion de residuos
residenciales, deterioro de la malla vial existente, y dafio a la
estructura de los predios aledafios a la obra. De otra parte la
comunidad manifiesta que estas obras afectan de manera directa
el centro educativo institucional IED Rufino José Cuervo toda vez
que las obras de canalizacién involucran el sector recreativo de
esta institucién, por cuanto el patio de dicho colegio debe ser
demolido dejando asi sin un espacio de recreacién a los alumnos.
Verificada la problematica de esta comunidad se pudo establecer
que las obras que se vienen desarrollando para la canalizacion
de esta quebrada, se estan llevando a cabo por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

18 de
febrero de
2010
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No. ACTIVIDAD No. DE FECHA No de
ACTIVIDADES PARTICIPANTES

14 | Rendicién de cuentas de los Alcaldes Locales.

Se pudo observar que en la reunién efectuada por la Alcaldesa 1 20-03- 200
Local para rendir cuenta de la vigencia 2009, el 20 de marzo, 2010
solamente expuso los proyectos que se estan ejecutando en el
2010 y convocd a la comunidad para que participara en los
diferentes convenios y contratos que se van a ejecutar. La
rendicion fue cualitativa mas no cuantitativa por cuanto no dio
valores de la ejecucion llevada a cabo durante el 2009.

Se tomo como muestra los Contratos incluidos en el anexo 1, Acciones
Ciudadanas del proceso auditor asi:

Convenio Interadministrativo No. 201 del 2008, Capacitacion a los jévenes
bachilleres sobre formacion técnica y tecnoldgica celebrado con el —ICETEX,
contrato que tiene una duraciéon de 5 afios, se encuentra en ejecucion, se realizo
visita administrativa a la interventora del convenio y se determiné un hallazgo
administrativo el cual figura en el numeral 3.5.6 del presente informe.

Contrato de Apoyo No. 06 de 2008; Apoyar en la formacion técnica a los jovenes
de la localidad, con la Fundacién Centro Colombiano de Lenguas Modernas
Bilingliles. Se reviso el contrato se le hard seguimiento por cuanto se encuentra
en ejecucion.

Contrato para el impulso de programas y actividades de interés publico No .2648
de 2009, celebrado con la Promotora de Servicios Para el Desarrollo Proceder,
contrato en ejecucion y sin ninguna observacion al respecto.

Derechos de peticion: No. 99 de 2010 del sefior JOSE PINILLA RODRIGUEZ
recibido en la Contraloria el 04 de febrero de 2010. El peticionario solicita que se
investigue: Por que, si el contrato se firmo en Noviembre de 2009, los equipos solo
jugaron (1) un partido en el mes de diciembre y (1) uno en el mes de enero, el
peticionario manifiesta que esta anomalia se dio por que el contratista no
programo los espacios o canchas de futbol donde realizar el campeonato y por
consiguiente hubo que jugar en canchas en mal estado, y en canchas fuera de la
Localidad de Tunjuelito y en horarios nocturnos sin tener en cuenta a las
personas que trabajaban, como se estén invirtiendo los recursos.

Para dar respuesta al DPC, se reviso el Convenio de Asociacion No 041 de 2009,
celebrado entre la UEL INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE y la Fundacion AGORA, cuyo resultado fue un hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, en el cual figura en el presente informe en el numeral
3.5.5. De lo cual sera informado el peticionario.
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4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

3.2.1.3.1. 3.2.2.4,
331321, 33.1.33.1,
3.3.1.3.4.1.1,
3.3.1.3.4.2.1,

ADMINISTRATIVOS 18 NA 3.31.343.1,
3.3.1.3.4.4.1, 34711,
3.4.7.2.1, 3.4.7.3.1,

3.4.74.1., 3531, 3.54,,
3.5.,5, 356. 357 vy

3.6.3.
CON INCIDENCIA FISCAL 3 176.314.388.00 | 3.5.3.1., 3.5.4.y 3.5.5.
CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA 3 NA 3.5.3.1., 3.5.4.y 3.5.5.

CON INCIDENCIA PENAL - NA
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ANEXO 2

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

ELEMENTOS

SI

NO

CALIFI
CACIO
N

%

TOTAL

SUBSISTEMADEC. I.

11

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO

11.1

Componente Ambiente de Control

1111

Acuerdos, compromisos o protocolos éticos:

Se establece las declaraciones explicitas que en
relacion con las conductas de los servidores
publicos, son acordados en forma participativa
para la consecucién de los propésitos de la
entidad, manteniendo la coherencia de la gestion
con los principios consagrados en la Constitucion,
la ley y la finalidad social del Estado?

80

11.12

Desarrollo del Talento Humano: Se define el
compromiso de la entidad con el desarrollo de las
competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad
del servidor. Determina las politicas y practicas de
gestién humana a aplicar por la entidad?

77.6

11.13

Estilo de direccién:

Se define la forma adoptada por el nivel directivo
para guiar universo orientar las acciones de la
entidad hacia el cumplimiento de su misién, en el
contexto de los fines sociales del Estado?

75.7

Subtotal.

77.8

11.2

Componente Direccionamiento Estratégico

11.21

Planes y programas:

Se modela la proyeccion de la entidad publica a
corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar
sus actividades hacia las metas y

Los resultados previstos?

78.5

11.22

Modelo de operacion por procesos:

Se conforma el estandar organizacional que
soporta la operacion de la entidad, armonizando
con enfoque sistémico la mision y visién
institucional, orientandola hacia una organizacion
por procesos

los cuales en su interaccion, interdependencia y
relacion causa-efecto garantizan una ejecucion
eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de la
entidad?.

92

11.23

Estructura organizacional:

Se configura integral y articuladamente los
cargos, las funciones, las relaciones y los niveles
de responsabilidad y

autoridad en la entidad, permitiendo dirigir y
ejecutar los procesos y actividades de
conformidad con su mision?.

85
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ELEMENTOS Sl NO | CACIO % TOTAL
N
Subtotal 85.2
1.1.3 Componente Administracion del riesgo
1.1.3.1 | Contexto estratégico: 20

Se establece el lineamiento estratégico que
orienta las decisiones de la entidad, frente a los
riesgos que pueden afectar el cumplimiento de
sus objetivos producto de la observacion,
distincion y analisis del conjunto de circunstancias
internas y externas que puedan generar eventos
que originen oportunidades o afecten el
cumplimiento de su funcién, misién y objetivos
institucionales?

1.1.32 Identificacion de eventos: 3.3
Se conocen los eventos potenciales, estén o no
bajo el control de la entidad, que ponen en riesgo
el logro de su mision, estableciendo los agentes
generadores, las causas y los efectos de su
ocurrencia?.

1.1.3.3 | Andlisis del riesgo: Se establece la probabilidad 16.6
de ocurrencia de los eventos positivos y/o
negativos y el impacto de sus consecuencias,
calificandolos y evaluandolos a fin de determinar
la capacidad de la entidad para su aceptacion y
manejo?.

1.1.35 Politicas de administracion de riesgos: 0
Se permite estructurar criterios orientadores en la
toma de decisiones, respecto al tratamiento de los
riesgos y sus efectos al interior de la entidad?

Subtotal. 10
1.2 SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION
1.2.1 Componente Actividades de control
1.2.1.1 Politicas de operacion: 80

Se establece las guias de accion para la
implementacion de las estrategias de ejecucion
de la entidad; define los limites y parametros
necesarios para ejecutar los procesos Yy
actividades en cumplimiento de la funcién, los
planes, los programas, proyectos y politicas de
administracion del riesgo previamente definido por
la entidad?.

1.2.1.2 | Procedimientos: La entidad ha conformado el 97
conjunto de especificaciones, relaciones vy
ordenamiento de las tareas requeridas para
cumplir con las actividades de un proceso,
controlando las acciones que requiere la
operacion de la entidad. Establece los métodos
para realizar las tareas, la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las
Actividades?.

1.2.1.3 | Controles: 46.8
Est4d conformado el conjunto de acciones o
mecanismos definidos para prevenir o reducir el
impacto de los eventos que ponen en riesgo la
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CALIFI
ELEMENTOS SI | NO | CACIO % TOTAL
N

adecuada ejecucién de los procesos, requeridos
para el logro de los objetivos de la entidad?.

1.2.1.4 | Indicadores 42
Est4d conformado el conjunto de mecanismos
necesarios para la evaluacion de la gestion de la
entidad. Se presentan como un conjunto de
variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la
medicién, que permiten observar la situacion y las
tendencias de cambio generadas en la entidad,
en relaciéon con el logro de los objetivos y metas
previstos?.

1.2.15 Manual de procedimientos: 100
Se materializa en una normativa de
autorregulacion interna que contenga y regule la
forma de llevar a cabo los procedimientos de la
entidad, y se conviertan en una guia de uso
individual y colectivo que permita el conocimiento
de la forma como se ejecuta o desarrolla su
funcién administrativa y propicie la realizacion del
trabajo bajo un lenguaje comin a todos los

servidores?.

Subtotal 73.2
1.2.2. Componente Informacion
1221 Informacién primaria: 89

Esta conformado el conjunto de datos de fuentes

externas provenientes de las instancias con las
cuales la organizacion estd en permanente
contacto, asi como de las variables que no estan
en relacién directa con la entidad, pero que
afectan su desempefio?.

1.2.2.2 Informacién secundaria: 88
Esta conformado el conjunto de datos que se
originan y/o procesan al Interior de la entidad,
provenientes del ejercicio de su funcion. Se
obtienen de los diferentes sistemas de
informacién que soportan la gestion de la
entidad?.

1.2.2.3 | Sistemas de informacion: 83.5
Estd conformado el conjunto de recursos
humanos y tecnolégicos utilizados para la
generaciéon de informacién, orientada a soportar
de manera mas eficiente la gestion de
operaciones en la entidad?.

Subtotal 86.9
1.2.3 Componente Comunicacion publica
1.2.3.1 | Comunicacion organizacional: 89

Se orienta la difusion de politicas y la informacién
generada al interior de la entidad para una clara
identificacion de los objetivos, las estrategias, los
planes, los programas, los proyectos y la gestion
de operaciones hacia los cuales se enfoca el
accionar de la entidad?.
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ELEMENTOS SI NO CACIO % TOTAL
N
1.2.3.2 Comunicacién informativa: 81.5

Se garantiza la difusion de informacion de la
entidad sobre su funcionamiento, gestion y
resultados en forma amplia y transparente hacia
los diferentes grupos de interés y externos?.

1.2.33 Medios de comunicacién: Se constituye por el 78
conjunto de procedimientos, métodos, recursos e
instrumentos  utilizados para garantizar la
divulgacion, circulacién amplia y focalizada de la
informacién y de su sentido, hacia los diferentes
grupos de interés?.

Subtotal 83
P&gina 37 de 86

1.3 SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION

1.3.1 Componente Autoevaluacion

1.3.1.1 | Autoevaluacion del control: 69.2

Existen mecanismos de verificacion y evaluacion,
que determinen la calidad y efectividad de los
controles internos a nivel de los procesos y de
cada area organizacional responsable,
permitiendo  emprender las acciones de
mejoramiento del control requeridas?.

1.3.1.2 | Autoevaluacion a la gestion: 54
Existen indicadores de gestion disefiados en los
planes y programas y en los procesos de la
entidad, que permitan una vision clara e integral
de su comportamiento, la obtencién de las metas
y de los resultados previstos y que identifiquen las
desviaciones sobre las cuales se deben tomar los
correctivos que garanticen mantener la
orientacion de la entidad hacia el cumplimiento de
sus objetivos institucionales?.

Subtotal 61.6
1.3.2 Componente Evaluacion independiente
1.3.2.1 Evaluacién del Sistema de Control Interno: 78.9

Se verifica la existencia, nivel de desarrollo y el
grado de efectividad del Control Interno en el
cumplimiento de los objetivos de la entidad
publica?.

1.3.2.2 | Auditoria Interna: 75.5
Se realiza un examen sisteméatico, objetivo e
independiente de los procesos, actividades,
operaciones y resultados de la entidad publica.
Asimismo se permite emitir juicios basados en
evidencias sobre los aspectos mas importantes
de la gestion, los resultados obtenidos y la
satisfaccion de los diferentes grupos de interés?.

Subtotal 77.2
1.3.3. Componente planes de mejoramiento
1.3.3.1 | Plan de Mejoramiento Institucional: 68

Existe el mejoramiento continuo y el cumplimiento
de los objetivos institucionales de orden
corporativo de la entidad. Integra las acciones de
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CALIFI
ELEMENTOS SI | NO | CACIO % TOTAL
N

mejoramiento que a nivel de sus macroprocesos o
componentes corporativos debe operar la entidad
para fortalecer integralmente su desempefio
institucional, cumplir con su funcién, misién y
objetivos en los términos establecidos en la
Constitucion, la ley, teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos con los organismos de
control fiscal, de control politco y con los
diferentes grupos de interés?.

1.3.3.2 Planes de Mejoramiento por Procesos: 50
Existen planes administrativos con las acciones
de mejoramiento que a nivel de los procesos y de
las areas responsables dentro de la organizacion,
deben adelantarse para fortalecer su desempefio
y funcionamiento, en procura de las metas y
resultados que garantizan el cumplimiento de los
objetivos de la entidad en su conjunto?.

1.3.33 Planes de Mejoramiento Individual: 72.5
Existen las acciones de mejoramiento que debe
ejecutar cada uno de los servidores para mejorar
su desempefio y el del area organizacional a la
cual pertenece, en un marco de tiempo y espacio
definidos, para una mayor productividad de las
actividades y/o tareas bajo su responsabilidad?.

Subtotal 63.5

TOTAL 68.6%

OBSERVACIONES 100

Fuente: Cuestionarios realizados

ANEXO 3
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL TUNJUELITO
No. OBSERVACION ACCION SEGUIMIENTO ESTADO RANGO
CORRECTIVA CONTRALORIA DE LA CUMPLIMIENTO.
ACCION
3.2.2.2. Al verificar el | 1) Para adoptar un | Se realizé
saldo de la cuenta | sistema que permita | seguimiento al
Ingresos no tributarios — | tener base de datos | hallazgo
Multas, con la | Gnica, de acuerdo | presentado en

informacién  reportada | con el estado actual | el informe de
por las dependencias de | de los procesos | auditoria y se
las entidad Asesoria de | reportados a la | observé que se

Obras y Juridica, | Unidad de | dio
Contabilidad se | Ejecuciones Fiscales | cumplimiento
evidencian  diferencias | de la Secretaria de | con las acciones
como lo son las | Hacienda, correctivas.

querellas 45/98, 26/00, | solicitaremos

71/01 y 40/07, las cuales | concepto ante las
se presentan | Secretarias de
fundamentalmente  por | Gobierno y
falta de adoptar un | Hacienda sobre la
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OBSERVACION

ACCION
CORRECTIVA

SEGUIMIENTO
CONTRALORIA

ESTADO
DE LA
ACCION

RANGO
CUMPLIMIENTO.

sistema que permita
tener base de datos
Unica, de acuerdo con el
estado actual de los
procesos reportados a la
Unidad de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria
de Hacienda, asi mismo
se observa que no hay
oportunidad en el envio
de la informacién a
contabilidad en forma
periédica, contraviniendo
los numerales 2.8
“Principios de
contabilidad publica” y
2.9.1.1 “Normas técnicas
relativas a los activos-
Deudores” del Régimen
de Contabilidad Publica;
en razoén a lo anterior el
saldo de esta cuenta
presenta incertidumbre.

viabilidad de unificar
los software
suministrado por
Ejecuciones Fiscales
y las asesorias,

porque en la
actualidad los
sistemas no son
compatibles ni
operan en linea.
2)Se solicitara
mediante

memorando desde
el Despacho, a las

dependencias

responsables el
suministro de la
informacién de

forma oportuna.

CERRADA

3.2.2.3. Avances y
Anticipos
Entregados -1420

Al verificar el saldo de la
cuenta anticipos y
avances refleja sobre
valoracion por valor de
$9.9 millones derivado
del convenio No. 22/04
que se encuentra
terminado y contabilidad
carece del soporte para
el registro, derivado en
la oportunidad de
entrega de documentos
soportes necesarios
para la contabilizacion.
Contraviniendo los
numerales 2.8
“Principios de
contabilidad publica” y
2.9.1.1 “Normas técnicas
relativas a los activos-
Deudores” del Régimen
de Contabilidad Publica;
en razon a lo anterior el
saldo de esta cuenta

Solicitar la
documentacién
pertinente ante la
UEL para realizar el
registro contable a
que haya lugar.

Se realizd
seguimiento por
parte de este
ente de control,
donde se pudo
observa que se
dio
cumplimiento a
las acciones
correctivas que
guedaron en el
plan de
mejoramiento.

CERRADA

presenta sobre

valoracion.

3.2.2.4. Recursos | 1) Se realizarda | Se verificd el
Entregados en | circularizaciéon con | cumplimiento de

Administracién -1424

Al verificar el saldo de la
cuenta Recursos
Entregados en
Administracién este se

las entidades
estatales con las
cuales ElI Fondo
Local posee
operaciones

reciprocas. 2)

las acciones
correctivas que
quedaron en el
plan de
mejoramiento.
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No.

OBSERVACION

ACCION
CORRECTIVA

SEGUIMIENTO
CONTRALORIA

ESTADO
DE LA
ACCION

RANGO
CUMPLIMIENTO.

encuentra representado
en recursos entregados
a la SHD, IDU y Unidad
De Rehabilitacién, que al
ser confrontados con los
saldos reportados en
dichas entidades, solo
es reciproca la de SDH.
Se incumple de esta
manera con el literal i)
de articulo 4°. de la ley
87 de 1993 en o
referente a
establecimiento de
sistemas modernos de
informacién, que faciliten
la gestién y el control.

Requerir a través de
la Oficina Juridica
del FDLT el formato
de Ejecucion
Contractual a las
interventorias de los
convenios.

CERRADA

3.2.2.6. Bienes de
Beneficio

y uso Publico - 17

La cuenta presenta a
diciembre de 2008 un
saldo de $5.054.7
millones equivalente al
20.4% del total del
activo, al confrontarlo
con la vigencia anterior
$4.788.2 millones,
registra una disminucion
de $266.5 millones
representativos del
5.6%.

Al verificar los auxiliares
de la cuenta 1705, se
encontré  registro  del
convenio OEI con saldo
por valor de $342
millones, los cuales
deben ser reclasificados
a la cuenta 1710 en
razbn a que este
convenio se encuentra
terminado, lo anterior
incumple la descripcion
y dinamica del Catalogo
de Cuentas del Manual
de Procedimientos del
Régimen de
Contabilidad Publica, en
lo relacionado a: ‘“la
obligatoriedad de su
preparacion y
presentacion esta sujeta
al desarrollo en el

Manual de
Procedimientos del
Régimen de

Contabilidad Pablica”

Reclasificacion que
se realizara una vez
se obtengan los
soportes necesarios.

Se realizé
seguimiento a
las
observaciones
realizadas en el

informe de
auditoria  para
constatar el

cumplimiento a
las acciones
correctivas que
guedaron en el
plan de
mejoramiento.

CERRADA

3.2.2.7. Otros Activos

1, DABS se realizara

Se realizé
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No. OBSERVACION ACCION SEGUIMIENTO | ESTADO RANGO
CORRECTIVA CONTRALORIA DE LA CUMPLIMIENTO.
ACCION
La cuenta presenta a | el proceso | seguimiento a la
diciembre de 2008 un | pertinente para | inconsistencia
saldo de $1.713.9 | finalizar el traslado. | presentada en
millones equivalente al | 2, Escuela de | el informe de
6.9% del total del activo, | Artilleria: Se | estados
al confrontarlo con la | realizaran las | contables y ser
vigencia anterior | acciones pertinentes | pudo establece
$2.735.9 millones, | con el objeto de | r que no se dio
registra una disminucion | indicar y establecer | cumplimiento a
de $1.022 millones | la existencia de los | las acciones
representativos del | elementos, correctivas  ni
37.35%. ubicacion y | tampoco
5 responsables con el | cumpli6 con la
La cuenta bienes | fin de realizar el | fecha de | ABIERTA 0.5
entregados a terceros se | procedimiento terminacion
encuentran registrados | establecido en la | escrita en el
los comodatos en | Resolucion 001- | plan de
contabilidad, pero a la | 2001. 3.EAAB Se | mejoramiento a
fecha falta el documento | realizaran las | 31 de diciembre
juridico que acredite la | acciones pertinentes | de 2009.
legalizacion de entrega | con el objeto de
de los bienes que posee | indicar y establecer
la EAAB, DABS vy | la existencia de los
Escuela Artilleria de | elementos,
acuerdo a lo normado en | ubicacion y
la Resolucion 01 de | responsables con el
2001 de SDH (Salida de | fin de realizar el
bienes en comodato), | procedimiento
situacion derivada de | establecido en la
falta de controles en el | Resolucion 001-
manejo de los bienes. 2001.
3.2.28. Cuentas por | 1) Se realizara | Se verifico el
Pagar — 24 circularizacion  con | cumplimiento de
las entidades | las acciones
Las cuentas por pagar, | estatales con las | correctivas que
registran a diciembre 31 | cuales El Fondo | en el plan de
de 2008, un saldo de | Local posee | mejoramiento
$1.673.2 millones, | operaciones suscrito por la
equivalente al 6.8% del | reciprocas como | administracion.
total del Pasivo mas | pasivo. 2) Se
Patrimonio. solicitara  concepto
ante la Contaduria
Al verificar el saldo de la | General de la
cuenta adquisicion de | Naciébn para que
bienes y servicios y | ratifigue que "LAS CERRADA 2
6 retencion en la fuente, | CUENTAS POR

los cuales fueron objeto
de confrontacién con los
saldos reportados en
dichas entidades, no se
evidencio reporte
alguno. Se incumple de
esta manera con el
literal i) de articulo 4°. de
la ley 87 de 1993 en lo
referente a
establecimiento de
sistemas modernos de
informacion, que faciliten
la gestién y el control.

PAGAR
PRESUPUESTALES
NO SON LAS
MISMAS CUENTAS
POR PAGAR
CONTABLES,
TODA VEZ QUE EN
LAS
PRESUPUESTALES
NO SE POSEE
CERTEZA DE QUE
EL BIEN O
SERVICIO YA FUE
RECIBIDO, LAS
CONTABLES SI"
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No. OBSERVACION ACCION SEGUIMIENTO | ESTADO RANGO
CORRECTIVA CONTRALORIA DE LA CUMPLIMIENTO.
ACCION

Revisado el auxiliar de | 3)Realizar de forma
las cuentas por pagar | conjunta con la
estas difieren del saldo | Oficina juridica del
reportado por | Fondo la depuracion
presupuesto, tal como | las cuentas por
se evidenciaron registros | pagar con el objeto
por valor de $508 | de dejar
millones respaldados | sobre el porque no
con actas que no han | se ha terminado el
sido objeto de | proceso de pago
cancelacion final y de
otra parte se encuentran
saldos contables por
pagar desde el afio
2002, valores que no
han sido depurados a la
fecha reflejando una
gestién deficiente.

Total 6

Acciones

PROMEDIO 1.7

PORCENTAJE DE COMPLIMIENTO 85%

Fuente: Informacién reportada por la administracion
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ANEXO 4

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR
EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL TUNJUELITO

No. PAD OBSERVACION ACCION SEGUIMIENTO ESTADO RANGO
CORRECTIVA CONTRALORIA DE LA CUMPLIMIENTO.
ACCION
221 Convenio de | 1) Implementacién de | Se implement6 el
Interventoria No. 08 de | un Manual de | manual de
2006 celebrado con | Supervision e | interventoria y
DAPCIL LTDA, por valor de | Interventores para | apoyo a la
$139.0 millones. No se | funcionarios supervision, esto
encuentran en la carpeta | designados como | es un manual
los siguientes informes.1)El | apoyo a supervision e | interno, no tiene
interventor presentara al | interventores de | resolucién. Fue un
FDLT un plan de accion | Contratos con el fin | acuerdo entre la
gue permita verificar el | de realizar un control | Alcaldesa, el
cumplimiento por parte del | y seguimiento | coordinador
contratista de las labores | adecuado. 2) | administrativo y el
ambientales, el cual debe | Seguimiento al | abogado del
contener: Introduccién, | modelo de Informe de | Fondo y el area | CERRADA 2
1 2009 | objetivos, organizacién, | Ejecucién Contractual | de  Planeacion:

(Hoja de vida del personal
ambiental), metodologia,
formatos de evaluacion,
fichas de seguimiento. 2)
Vigilar el cumplimiento. 3)
Verificar que el PMA del
contratista se ejecute de
acuerdo a un cronograma
ylo actividades y propdésitos
formulados. 4) Desarrollar
auditorias ambientales de
seguridad industrial y salud
ocupacional a las
instalaciones y actividades
5) Calificar el desempefio
6) Vigilar conforme al
cronograma. 7) Mantener y
actualizar bajo su custodia
la bithcora ambiental.

implementado por la
Administracion para la
presentacion de
informes por parte de
los contratistas, el
cual permite medir el
cumplimiento de las
obligaciones
contractuales fisico y
financiero y los
productos
alcanzados.

Entrega como
soporte el Manual
vigente de fecha
febrero 10 de
2010. V3. La
oficina verifico la
existencia del
Manual. 2. La
administracion
implementd un
formato para la
presentacion  de
informes por parte
de los
contratistas.

Convenio inter
administrativo No. 011 de
2006 celebrado entre el
Fondo de Desarrollo Local
de Tunjuelito y el Hospital
el Tunal Il Nivel. No se
evidencia en la carpeta del
contrato la certificacion

previa por parte del
interventor para la
aprobacion del segundo

pago correspondiente al
30%.

1) Implementacién de

un Manual de
Supervision e
Interventores para
funcionarios

designados como
apoyo a supervision e
interventores de

Contratos con el fin
de realizar un control
y seguimiento
adecuado. 2)
Limpieza, depuracion,
organizacion y
bodegaje de los
contratos 2006 vy
2007. 3) Se buscaran
las copias de los
documentos a los
cuales la
administracion  tiene
acceso y en relacion
con los documentos
de manejo del
contratista se les hara
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No. | PAD OBSERVACION ACCION SEGUIMIENTO ESTADO RANGO
CORRECTIVA CONTRALORIA DE LA CUMPLIMIENTO.
ACCION
la respectiva solicitud
de los documentos.
Convenio 1) Implementacién de
Interadministrativo de | un Manual de
Cooperacion  No.19 de | Supervision e
2006, suscrito entre el | Interventores para
FDLT y la Universidad de | funcionarios
Cundinamarca. No se | designados como
evidencia en la carpeta del | apoyo a supervision e
contrato la certificacion | interventores de
previa por parte del | Contratos con el fin
interventor para la | de realizar un control
aprobacion del segundo | y seguimiento
pago correspondiente al | adecuado. 2)
30%. Revisado el convenio | Limpieza, depuracion,
no se encontré el andlisis | organizacién y
de conveniencia, el acta de | bodegaje de los
asignacion del proponente | contratos 2006 y
seleccionado, el aviso de | 2007. 3) Se buscaran
invitacién publica y el acta | las copias de los
de adjudicacion al | documentos a los
proponente (Articulo 2° Ley | cuales la
87 de 1993). administracion  tiene
acceso y en relacion
con los documentos
de manejo del
contratista se les hara
la respectiva solicitud
de los documentos.

2009 3.1.1.1 La Secretaria de | A partir del momento | Esta observacion
Gobierno implementé de | que la Secretaria de | realizada en la
forma parcial el MECI en | Gobierno envie | vigencia de 2009
razén a la no definicion del | oficialmente los | referente al
Componente: documentos del MECI, la
Admlnlstr_acmn del Rle_sgo. componente de | administracion
Lo anterior se constituye | Riesgos para las P,

. solicit6 a la
como hallazgo | Alcaldias. La Contraloria  de
administrativo por el | administracion iniciara .
incumplimiento de lo | la socializacion, Bogota . plazo
normado en el Decreto | valoracién e | Para realizar las
2913 de 2007, segun el | implementacion  del | @cclones

mismo. correctivas con el | ABIERTA 0.5

cual la fecha limite para
implementar el MECI y el
Sistema de Gestion de
Calidad en las entidades
obligadas por la Ley 872 de
2003, era el 8 de diciembre
de 2008.

oficio  radicado

con No.
20090620059981
del 23 de
diciembre de

2009. El cual fue
respondido por la
Directora para el
Control Social y
Desarrollo Local
del 4 de enero de
2010 el cual le
da un plazo
hasta el 30 de
junio de 2010.

3.3.2.8. Hallazgo
Administrativo -
Disponibilidad Inicial

Obligaciones por Pagar
(presupuesto) Se efectlio

Se realizard la
verificacion del origen
de la obligacién y se
remplazara en el
sistema PREDIS,

Se observo que
se dio
cumplimiento a las
acciones

correctivas por
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SEGUIMIENTO
CONTRALORIA

ESTADO
DE LA
ACCION

RANGO
CUMPLIMIENTO.

2009

un comparativo entre la
disponibilidad inicial del
presupuesto de ingresos
frente a los giros
acumulados  del  rubro
?0bligaciones Por Pagar?
el cual muestra que los
recursos se han aplicado
en un 63.22%
correspondientes a la suma
de $5.515.4 millones de
pesos, por lo que se estima
gue en la vigencia 2009 se
deberan cancelar las
obligaciones restantes. En
este aspecto, se considera
importante manifestar por
parte de éste ente de
control, la situacion
evidenciada en el é&rea
presupuestal, donde se
encontr6 en el rubro
?0bligaciones por Pagar?
registros  presupuestales
que se respaldan mediante
actas, con el fin de que la
obligacion y posterior pago
no desaparezcan
presupuestamente.

ndamero
correspondiente y tipo
de compromiso,
verificandolo en el
sistema.

parte del area de
presupuestos.

CERRADA

Hallazgo Administrativo -
Disponibilidad Inicial.
Obligaciones por Pagar
Esta situacion alcanza ya
un valor de $508.0 millones
de pesos lo cual ha venido
presentandose en varias
vigencias sin que se tomen
los correctivos del caso.
Este hecho configura un
hallazgo administrativo
como quiera que el articulo
3 del Decreto 1139/00 en
su numeral 2., determina
que uno de los objetivos
del sistema presupuestal
es el de facilitar la gestion
del fondo y permitir a las
autoridades la toma de
decisiones.

Se realizard la
verificacion del origen
de la obligaciéon y se
remplazara en el
sistema PREDIS,
nimero

correspondiente y tipo
de compromiso,
verificAndolo en el
sistema.

Se observo que
se dio
cumplimiento a las
acciones
correctivas por
parte del area de
presupuestos.

3.3.2.9. Compromisos
presupuestales por mes
Los compromisos
presupuéstales por meses
del periodo en estudio,
perciben  aumentos y
disminuciones mes a mes
en los que es preciso
observar bajos
compromisos en los meses
de marzo y junio los cuales
alcanzaron las sumas de
$268.29 y $282.95

Se realizard un Plan
de contratacién con el
animo de distribuir
estratégicamente las
acciones y los
recursos destinados a
los  procesos de

contratacion y
optimizar los tiempos
de ejecucion.

Mediante

Resolucion No.
565 de 17 de
septiembre de
2009 se conforma
el comit¢é de
Contratacion para
las Alcaldias
Locales de la
Secretaria Distrital
de Gobierno. Se
realizard un Plan
de contratacién:
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millones, que corresponden
a porcentajes del 2.17% y
2.28% respectivamente,
por lo que es clara la baja
participacion de  estos
meses en el respectivo
afio. También es claro
observar los meses en los
cuales los compromisos
alcanzaron alta
concentracion de recursos,
como es el caso de los
Ultimos tres meses del afo
anterior (Oct., Nov. y Dic.),
que en su orden
corresponden a: $1.337.40,
$2.666.09 y $4.394.15
millones de pesos, por
ende el porcentaje de
participacion continuo
teniendo la misma
tendencia. Lo que se puede
apreciar es que la
administracion local
compromete
aproximadamente el
30.69% de los recursos en
el mes de diciembre y el
58.65% en los tres ultimos
meses del afio, lo que
necesariamente deriva en
un atraso en la ejecucion
real del presupuesto.

NO SE HA
HECHO
DOCUMENTO
COMO TAL.

CERRADA

3.4.1.4.1 Para el periodo
2005-2008 se
presupuestd $ 4.909.6
millones y se ejecutd
presupuestamente $
4.624.4 millones, es decir
el 92.2%, y giros del
54.6%, lo que muestra
una baja gestion en la
inversion local. ?
Proyecto 6214
Administracion Moderna y
Humana. Vigencia 2005:
Se contraté por valor de $
196.0 millones Vigencia
2006: Se contraté por
valor de $ 164.0 millones
Vigencia 2007: Se
contratd6 por valor de $
317.1 Vigencia 2008: Se
contratd por valor de $

1.007.9 Al finalizar la
vigencia del Plan de
Desarrollo Local se

evidenci6 que en cada
uno de los afios se
dejaron de presupuestar
los siguientes proyectos:
Afio 2005 (6031); Afio

Plan de Desarrollo, la
Administracién
dispondra de los
esfuerzos
administrativos y
recursos necesarios
para dar cumplimiento
mediante la
formulacion de
proyectos y su
ejecucion a las metas
propuestas.

Se observo que
se dio
cumplimiento a las
acciones
correctivas por
parte del area de
presupuestos.

CERRADA
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2006 (6211- 6204); Afo
2007 (6031- 6211) y Ao
2008 (6203). Los
precitados proyectos no
fueron objeto de
asignacion presupuestal
en razén a la ejecucién
de las metas
programadas para el Plan
de Desarrollo en los afios
anteriores.

Por lo anterior se configura
un hallazgo administrativo,
ya que la administracion no
fue fiel, a lo establecido en
el articulo 3 la Ley 610 del
2000, que reza: 7?Se
entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades
econémicas, juridicas y
tecnolégicas que realizan
los servidores publicos y
las personas de derecho
privado que manejen o
administren  recursos 0
fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta
planeacion, gasto,
inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia,
economia, eficacia,
equidad e imparcialidad,
moralidad, transparencia ?,
entendida la eficiencia
como la medida en la que
una organizacién es capaz
de realizar a cabalidad las
funciones que le competen;
y eficacia como capacidad
de lograr los objetivos y
metas programadas con los
recursos disponibles y en
un tiempo determinado,
principios que no fueron
cumplidos plenamente en
la vigencia objeto de esta
auditoria.

3.5.3.8 Hallazgo
Administrativo-El Fondo no
presento el ?Informe de
Balance Social Vigencia
20087 formato CBN-1103
de acuerdo a los
Lineamientos

Metodolégicos para la
presentacion del informe de
Balance Social de la
Contraloria, D. C. Este
hecho se configura como
un hallazgo administrativo

Dar cumplimiento a la
metodologia de la
Resolucion 001 de
2007. Para la
rendiciéon del Informe
de Balance Social de
FDLT

Se observé que la
administraciéon dio
cumplimiento a la
metodologia de la
presentacion  del
formato CBN-
1103 del Balance
Social vigencia
2009.

CERRADA
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en razén al incumplimiento
de lo normado en las
Resoluciones 16 de 2005 y
001 de 2007 y el articulo
101, de la Ley 42 de 1993,
concordante con los
literales b), g) y h) del
articulo 5° de la Resolucién
Reglamentaria 042 de
2001, expedida por la
Contraloria de Bogota, D.
C.
3.6.1.1 Hallazgo | 1) Socializacion e | Se observé que la
Administrativo. Los | implementacién, en | administracion dio
documentos no estan | todas las éareas el | cumplimiento a la
ordenados de forma | Instructivo para el | metodologia de la
cronolégica, las carpetas | Manejo de Archivos | presentacion del
tienen mas de 200 folios, | expedido el 29 de | formato CBN-
algunos de los cuales no | septiembre de 2007 | 1103 del Balance
estan foliados de forma | de la  Secretaria | Social vigencia
consecutiva; se encuentran | Distrital de Gobierno, | 2009.
varias copias de un mismo | para que las personas
2009 documento; estan | que generan CERRADA 2
archivados documentos | documentos realicen
que no pertenecen al | su archivo de acuerdo

contrato. Estan archivados
documentos duplicados.
Algunos informes estan
repetidos incrementando el
numero de folios a archivar.
algunos documentos no
hacen parte del contrato.
Los documentos por
carpeta son maximo 200
folios, si el expediente tiene
més folios se archivara en
las carpetas necesarias de
forma consecutiva.. no se
justifica tener una carpeta
con cinco folios del
contrato. por economia,
archivo y manipulacion. se
encuentra doble foliacion
en la parte superior e

inferior derecha. Algunos
folios no tienen
numeracion.

al  instructivo.  2)
Revision con base en
el instructivo, de las
carpetas generadas a
partir de la fecha, por
la persona encargada
del area de archivo.

3) ElI Fondo de
Desarrollo Local de
Tunjuelito revisara los
contratos
mencionados en este
hallazgo y realizara
las acciones
pertinentes siempre y
cuando sean
responsabilidad  del
Fondo ylo sean
subsanables.

Hallazgo Administrativo La
carpeta tiene 236 folios,

tiene ganchos, no esta
foliada en orden
cronolégico, tiene doble
foliacion y algunos

documentos tienen una o
mas copias y en la carpeta
que entrego el FDLT los
folios 1 al 236. estan
foliados con lapiz en el
extremo superior derecho

mientras en el extremo
inferior  derecho  estan
foliados del 1 al 40 en

esfero. En las dos carpetas
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hay ganchos, documentos
repetidos, papel térmico.
Los documentos de esta A-
Z corresponden a dos
contratos diferentes y estan
mezclados, evidenciando
problemas y deficiencias a
nivel de administraciéon del
archivo y de seguimiento
de los proyectos por parte
del FDLT. ? Los informes
presentados por el
contratista cumplen
parcialmente el formato de
radicacion de informes del
FDLT. El primero vy
segundo informe no tiene
las columnas porcentaje de
ejecucion fisica y
financiera, en el tercer
informe estan las columnas
pero no estan
diligenciadas. Lo anterior
se configura un hallazgo
administrativo por
incumplimiento del
instructivo para el manejo
de archivo de la Secretaria
Distrital de G.
Hallazgo Administrativo
(Remitirse al Informe de
AGEI vigencia 2008 Pag.,
74 hasta la 79 - 30
contratos -)
3.6.1.2. Hallazgo | 1) ElI Fondo de
Administrativo. El impuesto | Desarrollo Local de
de timbre y el pago de | Tunjuelito  solicitara

2009 publicacién en la Gaceta | por escrito a las UEL,
Distrital se realizaron con | los soportes que
posterioridad al acta de | evidencien la
inicio Informe AGEI | ejecucion de los
vigencia 2008 P&ag. 80, | convenios o contratos
contratos No. 2464 'y | suscritos con
No0.25-56 de 2008). No se | vigencias anteriores y
evidencia en la carpeta del | que estén en
contrato la publicacion en | ejecucién, de acuerdo
la pagina de contratacién a | al hallazgo 3.6.1.2. 2)
la vista. (Informe AGEI | ElI FDLT solicitara por
vigencia 2008 Pag. 80 | escrito a las UEL
contratos No. 04, 012, 01y | copia de los soportes
011 de 2008). No reposa | que evidencien la
en las carpetas de los | ejecucion de los
contratos: acta de inicio, | convenios o contratos
ordenes de pago, informes, | suscritos y por
cuentas de cobros, fichas | suscribir 3) Para
EBI, actas de suspension | verificar y avalar el
establecidas en las | pago de un contrato
estipulaciones UEL, el FDLT
contractuales, no estan las | verificara que el
ordenes de pago con sus | contratista cumpla
respectivas certificaciones | con lo estipulado en la

CERRADA 2

de cumplimiento ni los
informes ni sus

clausula contractual
de forma de pago.4)
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seguimientos por parte de
la SDIS ni del FDLT.
(Informe  AGEI vigencia
2008 contratos Pag., 83, y
84 (16 contratos)). ?? No
se evidencia en la carpeta
del contrato la existencia
de los estudios y
documentos previos,
incluyendo el  estudio
técnico que soporta el valor
asignado al
contrato.(Informe AGEI
vigencia 2008 contratos
Pag., 85 (1 contratos)

Para efectos de un
mejor seguimiento a
la ejecucion de los
contratos UEL la
Administracion
gestionara la
posibilidad de que las
interventorias
respectivas sean
contratadas por el
FDLT, quienes a su
vez realizardn el
seguimiento a los
indicadores.

Hallazgo Administrativo. El
impuesto de timbre y el
pago No estan las érdenes
de pago con sus
respectivas certificaciones
de cumplimiento ni los
informes por parte de la
SDIS ni del FDLT ?(Informe
AGEI vigencia 2008
contratos Pag., 84 y 85 (3
contratos). No reposa en la
carpeta del contrato la

existencia de acto
administrativo que
contenga la justificacion del
procedimiento para
escoger al contratista.
(Licitacion, Concurso,
Seleccion Abreviada,
contratacion directa).

(Informe  AGEI vigencia
2008 contratos Pag., 85 y
86 (12 contratos). No se
encuentran los
documentos: cuenta de
cobro, certificacion de la
supervisora, los informes
(Informe  AGEI vigencia
2008 contratos Pag., 87 y
88 (10 contratos)

Hallazgo Administrativo. ?
Evaluando la carpeta del
convenio se evidencié en
ella la carencia de soportes
que justifiqguen su ejecucion
tales como acta de inicio,
actas de recibo parcial de
obra y demés soportes que
intervienen en la ejecucion
del contrato. (Remitirse al
Informe  AGEI vigencia
2008 contratos Pag., 91 y
92 (4 contratos). De
acuerdo con la informacion
reportada por el Fondo de
Desarrollo Local y la
reportada por el Instituto de
Desarrollo  Urbano,  se
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observo6 diferencias en las
areas intervenidas y el
costo ejecutado,(Remitirse
al Informe AGEI vigencia
2008 contratos Pag., 92,
93, 94 y 95 ( 3 contratos). ?
La carpeta del convenio
carece de lo establecido en
el paragrafo de la clausula
primera que a la letra dice:
?Alcance del Objeto: Las
actividades a  ejecutar
dentro del marco del
convenio, seguird el orden
de prioridad de vias dado
por el fondo. Esta situacion
no permite identificar las
vias a ejecutar y
ejecutadas. (Remitirse al
Informe  AGEI vigencia
2008 convenios Pag., 95 y
96 (convenios).

Hallazgo Administrativo. ?
Evaluando la carpeta del
convenio No reposan en la
carpeta del contrato los
estudios y disefios previos,
los pliegos de condiciones,
los términos de referencia 'y
el certificado de
disponibilidad y registro
presupuestal. (Remitirse al
Informe  AGEIl vigencia
2008 convenios Pag. 96 y
97 (2 convenios).

Hallazgo Administrativo. ?
En los siguientes contratos

no se encuentran
evidencias de las
evaluaciones fisica,

financiera ni de indicadores
que permitan soportar el
seguimiento a los contratos
por parte del FDLT.
(Remitirse Informe AGEI
vigencia 2008 contratos
Pag., 81 y 82 (12
contratos). No estan los
seguimientos por parte de
la SDIS ni del FDLT
(remitirse  Informe  AGEI
vigencia 2008 contratos
Pag., 84 y 85 (3 contratos).
No se evidencia
documentos que permitan
demostrar la supervision
por parte del FDLT en los
cuales se determine los
porcentajes de avance
fisico, financiero y de
metas. (Remitirse Informe
AGEI vigencia 2008
contratos Pag., 89, 90 y 91
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(17 contratos).

3.6.1.3 Hallazgo
Administrativo No reposa
en la carpeta del Convenio
Interadministrativo suscrito
entre el FDLT y el Jardin
Botanico:  cuentas de
cobros, los informes,
certificados de
disponibilidad, de registro
presupuestal y 6rdenes de
pago. Los  precitados
hechos  configuran en
hallazgo administrativo por
incumplimiento a los
articulos 3,4 Ley 594 de
2000; articulos 3 y 4 Ley
489 de 1998 y articulo 2
Ley 87 de 1993.

Se realizardn las | En el momento de
acciones necesarias | la revisiéon al plan
para completar los | de mejoramiento
soportes del | el funcionario
convenio, siempre y | encargado del
cuando sean | area juridica no
subsanables. entrego el acta de
liquidacion.

CERRADA 2

3.6.1.4. Hallazgo
Administrativo. No se tiene
formalizado la existencia
del Registro de
Presentacion de los
documentos requeridos
para los pagos. Lo anterior
se configura en un hallazgo
administrativo, por la
contravencion de lo
establecido en el articulo
19 de la Ley 1150 de 2007.

1) El Fondo de | Se dio
Desarrollo Local cumplimiento  a
continuara realizando | |as acciones
la_ actividad  de | correctivas en el
registro para pagos | momento que se
mediante el 1bro | yeqii76 |3 visita | CERRADA 2
emstgnte ‘eI .C.u,al por parte de este
2rs1taraela 2?5;5'0'82 Ente de Control.
contratacion. . 2) Se
elaborara un
flujograma en el cual
se evidencia la forma
en que se realizan los
pagos el FDLT, para
infamacion de los
contratistas 'y la
comunidad en general
el cual sera publicado
en la cartelera
principal.

3.6.1.5. Hallazgo
administrativo. No reposa
en la carpeta del contrato el
acta de terminacion o
liquidacion. Convenio
interadministrativo No. 019
de 2006, suscrito entre el
FDLT y la Universidad de

Cundinamarca. Esta
situacion constituye
presuntamente un hallazgo
administrativo por

incumplimiento de lo
reglado en las clausulas
contractuales,

contraviniendo los articulos
3,4, 26,60y 61 de la Ley
80 de 1993, articulos 3y 4
de la Ley 489 de 1998,
concordante con el literal b)
del articulo 2 de la Ley 87
de 1993, articulo 36 del

A través de un | Se realizd visita
funcionario del FDLT | g la oficina
se viene adelantando juridica del fondo
el proceso  de | golicitando el
liquidacion de | acta de
vigencias anteriores. liquidacién, como

rEens Zsctgv;a:g ﬁ:cﬁfi:g quedo estipulado | CERRADA 2
p en la accién

en la carpeta, una vez >

se efectle |a | correctiva y a la
liquidacion y sea | f€Cha de esta
aceptada por las visita  no 'fue
partes. entregada dicha
informacién.
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Decreto 854 de 2001.

221.1. Hallazgo
Administrativo. EI FDLT no
exigi6 la  manifestacion
escrita del contratista,
cuando es persona natural,
de su intencién de afiliarse
0 no al Sistema de Riesgos
Profesionales, hecho que
se constituye en un riesgo
para la administracion, en
el caso que el contratista
en la ejecucion de las
labores contractuales tenga
un accidente de trabajo y/o
enfermedad profesional,
hecho ante el cual no
tendra el cubrimiento de
una empresa Aseguradora
de Riesgos Profesionales y
por la ausencia de este

requisito, con las
consecuente
responsabilidad del

contratante. Lo anterior se
incumple con lo establecido
en el Art 13 del Decreto
1295 de 1994 y Art 3
Decreto. 2800 de 2003: por
lo tanto se configura un
hallazgo Administrativo.

Se implemento un
formato donde el
contratista manifieste
su intencién o no de

afiliacion a la
Administradora de
Riesgos

Profesionales, el cual
sera requisito para la
firma del contrato. .

La administracion
anexa formato.

CERRADA

2221 Hallazgo
Administrativo. En  las
carpetas revisadas del
contrato en cuestion en los
comedores comunitarios de
San Benito, Fatima y el
Carmen, en este Gltimo se
pudo constatar, que los
formatos de visitas
domiciliarias que adelanta
la Focalizadora no estan
debidamente diligenciadas,
ya que no se les coloc6 a
nueve ellos, la fecha en
gue se efectio la visita,
hecho que no permite
establecer a ciencia cierta
si el formato corresponde a
los periodos de ejecucion
de los respectivos
contratos. Lo anterior pone
en riesgo la confiabilidad
de la informacion que
permita garantizar que la
misma sirva de soporte,
para verificar el
cumplimiento del objeto del
contrato por lo que se
configura en un Hallazgo
Administrativo.

Se solicitard a los
contratistas que para
la presentacion del
informe de ejecucion
adjunten copia de los
formatos de visita
disefiados por la

Secretaria de
Integracién Social los
cuales son
diligenciados en los
puntos de los
Comedores

Comunitarios, con el
fin de poder realizar
un mejor seguimiento
a la ejecucion
contractual

Al realizar la
visita al area

juridica del
fondo, el
funcionario

manifiesta  que
se realizd6 la
solicitud a la
Secretaria de
Integracion
Social.

Esta accion tiene
plazo hasta el 30
de junio de 2010.

ABIERTA

0.5

2231 Hallazgo

Se realizaran la

Se dio
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Administrativo. La Ley 80 | convocatoria a las | cumplimiento a la
de 1993 en su articulo 63, | Veedurias accion correctiva.
establece la participacion | Ciudadanas de los
comunitaria al igual que el | procesos
Decreto 2170 de 2002 en | contractuales
su articulo 9, referente alas | adelantados por el
veedurias ciudadanas en la | Fondo de Desarrollo
contratacion estatal. En | Local de Tunjuelito, CERRADA 2
este mismo articulo su | bien sea por medio
pardgrafo  establece en | electronico o]
desarrollo del inciso tercero | mediante aviso
del articulo 66 de la Ley 80 | publicado en
de 1993, las entidades | cartelera.
estatales deberan convocar
a las veedurias ciudadanas
para realizar el control
social, caso en el cual le
suministraran  toda la
informacioén y
documentaciéon pertinente
gue no este publicada en la
pagina Web de la
entidad??, por la omisién al
cumplimiento de las
normas mencionadas, se
configura  un  hallazgo
administrativo.
2.24.1 Hallazgo | Implementacién de un | Se dio
Administrativo. El equipo | cuadro de cumplimiento a la
auditor realizo llamadas, | seguimiento a los | accion registrada
para verificar la entrega de | contratos de Avisos | en el plan de
revistas a las diferentes | y/o Publicidad donde mejoramiento.
juntas de accion comunal | se evidencie la
de la localidad de acuerdo | actividad ejecutada a
al listado entregado por la | través de la
Oficina de Prensa del FDLT | identificacion de la
a este Ente de Control, en | dependencia que
las cuales se pudo | recibe, persona, CERRADA 2
constatar; que en seis | direccion, teléfono y
juntas de accion comunal | cantidad entregada,
no se pudo verificar porque | asi mismo se
no contestaron, en dos de | individualizara el
ellas, la entrega fue de | formato
forma  satisfactoria. La | identificAndoloO con el
planila  entregada que | nimero de contrato,
soporta la entrega a las | proyecto y ejecutor
juntas de accién comunal
de la revista, no permite
verificar la entrega de las
mismas de forma clara. Se
requiere un instrumento
mejor  diligenciado  que
brinde control, seguridad y
permita realizar el
seguimiento adecuado.
Total 15
Acciones
PROMEDIO 1.8
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 90%




